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PREMESSA

Con il presenté' Piano di Prevenzione dellaoBuzionee della TasparenZa (“PTPCT) per |l
triennio 2019-2021, | " | st i t ut AAstrbfigica (" IblAFa" Igggioradaed integrail precedente
documend programmaticanediantd ’ a n a | iangidgazioaedilmeuregspecifichedi contrasto a
fenomeni corruttivi.

Nella redazione dgbresente PPCT si e tento conto delle recentinovita in materia di contratti
pubblici, in particolarea seguitoddle ultime modificheapportateal Decreto Legislativdl8 aprile

2016, numero 5¢“Cod i ce dei ¢ o ndalrDacteteliegggild diderhbrec2018,umero

135" Disposizioni urgenti in materia di sostegno e semplificazione per le imprese e per la pubblica
amministrazione”, di prossima conversionajei contributi che sono pervenuti a seguito della
consultazione pubblicavviata con la pubblicazione di un appositeviso sul sito internet

del | " dabtfitneodi raccogliere osser v apmrdetoPianoe pr
da parte dei dipendenti, denllaboratori dell'Istitutodele impresedegli operatori del settore @ai
cittadini, che si éconclusa il 3 gennaio 201%onchédelle indicazioni forni¢ dal’ Autorita
Nazionale Anticorruzione' ANAC”) nelPiano Nazionale Anticorruzione 28¢'PNA”"), approvato

in via definitiva dal Consiglio délhutorita con deliberalel 21 novembre 201&umerol074

Anche in questa edizione, si e fatto riferimente@icetto di corruzionespressmella norma UNI

ISO 37001:2016 Anti-bribery management system - Requirements with guidance for use” (in
particolare, nella sua versione nazionaldéinguaitaliana) che descrive la corruzione come quella
serie di comportamenti tesi“a..offrire, promettere, fornire, accettare o richiedere un vantaggio
indebito di qualsiasi valore (che puo essere economico o non economico), direttamente o
indirettamente, e indipendentemente dal luogo, violando la legge vigente, come incentivo o
ricompensa per una persona ad agire o a omettere azioni in relazione alla prestazione delle
mansioni di quella persona”®. In sostanza, il fenomeno corruttivo si estrinsecaiinazioni nelle

quali, a prescindere dalla rilevanza penale, venga Iin evidenza un malfunzionamento
del | " ammini strazi one iati deleduszeoni puebliche attsboitela f i n
corruzione e da intendersjuindi come assunziondi decisioni che contrastano con la cura
del | ’ i publdicoeirs gjuanto condizionat@rincipalmente da interessi particola¢c.d.
maladministration). || Piano ha come obiettivgrincipale la costruzione dun nuovo modello
organizzativo coordinafoin grado di garantireun sistema efficace di controlli preventivi e
successivip e r Il i nsi eme dAF dislecatesu tutwo il teuitori® nadienbldessd N

L UNI ISO 37001:2016 Termini e definizioni, 3.1
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cortiene un programma di attivita nel quale vengono definite le misure da implementare in

relazione al livello dei rischspecifici alla sostenibilita economica e organizzatiledle azioni e

delle iniziative che si intendono adottage responsalbi i e ai t empi per |’

misura.

Il presentedocumentasi compone di tre parti:

U la prima parte illustra le attivita realizzatee | cor s o 8dneetehdo e evidenzgl 0 1
aspetti relativi agli adempimenti normativi in materiapdevenzione della corruzione c&
trasparenzak’ attuazione dell e misure programmat e

U la seconda parte contiene i risultati aebnitoraggio svolto sumodello organizzativo di
gestione del rischi@adottato dall AR, illustra la metodologia e i criterutilizzati per la
mappatura dei procesad individua le attivitae le misure spéfiche che siintendonoattuare
nel corso del trienni@019-2021;

0 laterzaparteh nf i ne, I n ottemperanza al2brmaagiot2016 ol o
numero 97,che hasoppr esso | " obbligo di redazi one
t raspar en z @onteneluiaiapposkageziorte aella gsaleo indicati i responsabili
della trasmissione e della pubblicazione dei documenti, adtiemazioni e dei dati ai sensi del
DecretoLegislativo 14 marzo 2013, numero 38sono sinteticamentelencatii principali

obiettivi al fine del corretto adempimento degli obblighi imposti dalla normativa vigente.
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PARTE PRIMA

LE ATTIVITA’ DI PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE E IN MATERIA
DI TRASPARENZA REALIZZATE NEL 2018

1. Inquadramento generale

Per cezi ®2018di Tandpdrency Giematiangdubldicateil 29 CP | )
un’ |t al i apreocedegteiliC®Ir2618 posizomaealt t o

L' I ndice di
gennd 2019, f ot ogr af a
nostro Paese al3% posto nel mondo (su 180 Paesi), con un incrementoaposiziore rispetto al

2017, maconun punteggio tuttavia non ancora pienamente sufficidiri2 su 100.

dal 2012,

stata

anno del B’ appr

"Autorit a

Le posi zioni scal at e

di cui 15 da quando e creata |
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50 93
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posizione
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posizione
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posizione 43pt
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2012 - 2013

APPROVAZIONE : MASCITA AUTORITA
LEGGE ANTICORRUZIONE NAZIONALE ANTICORRUZIONE .

Un progressoicont rotendenza

globale che faticano a migliorarsn

69

posizione

43pt

2014 2015 2016 2017 2018

Fonte: CPI 208 Transparency International Italia

con | " andament o del | a

cima all’"indice di Transpare




classifica i Paesi sulla base diekllo di corruzione percepita nel settgoabblico,assegnando un
punteggio da O (molto corrotto) a 100 (per ni
e Nuova Zelanda, corB& 87 punti rispettivamentenlcodaalla graduatoriaSiria (13 punti su 100)

e Somalia(10 punti su 100)

) TRANSPARENCY
INTERNATIONAL

CORRUPTION
PERCEPTIONS
INDEX 2018

The perceived levels of public sector
corruption in 180 countries/temitories
around the world.

SCOAE COUNTRY/TERRITORY  RANK Chile ko Granada 53 EIM India 2 [E3l Armenia 105 Honduras 122 |l Uzbekistan 158
B8 Deamark 1 Saychalles 26 EN Kuaait 7a  [ESN Srazil 105 Kyrgyzstan 13z Firnbakwa 180
B7  Mew Zealand 2 Bahamas 2 53 I Lesotho 7a  [ESN céw d'hoie 105 Laos 132 [El cambodia 181
- 3 Partugal W [ Mauritus E Trinidad 7@ EN Egvet 105 Myanmar 122 181
85  Singapore a Brunai 21 [ Slovakia 57 and Tabage 30 o Sahvader 105 Paraguay 132 Hepublic of
S — 3 EN Jordan 55 U Turksy 7 El Pen 105 N Guinea 1 EO e -
L ee— 3 Taiwan 31 1) Saudifmba sa LM Angentina 85 E Timerlests 105 ) kmn 138 T - 181
B2 Moy 7 Catar 3 [ Croatia g0 ELH Benin 85 EN zameia 105 EZM Lebanon 1 £ "":’m" T
B Nt i Botswana % ol Cuba a1 EEN china 87 M Ecuador 112 EEN Mesico 128 il hes
Gl Coris a Izl H D Malaysia g1 ECM Serbia 87 I Ethiopa 114 ﬂ ) @ Jes
Bl Lowmbourg s Foland % [FM Romania &1 Bosnmand 8 ET Niger 114 Haer Guinza ':I: o 168
P b Slovania 2 [ Hugary o | —— o [EM Mokom 117 EM Russa 138 —_ e
B0 UnitedKingdom 11 || C¥prs = Saz Tame 8 donasia EEM Pakistan 197 Comoros 144
Ausaral 13 [Z0 Czsch Pepublic 38 and Principa EN Si Larka B ol Vistram 11y [l Gusternaia 12 KM Burundi 170
m" [ Ltaia s [0 Vanuaw g M Swaziland & BNl L 120 Kamya 144 Libya 7
prd 12 M cergm a1 L0 Greese g7 EDM Gambia 8 T Wi 120 il Mauritania 144 EEM Afghanistan 17z
Feng 12 EM Lo 41 L0 Montenegre g7 EDN Gupmna 8T M 1 Migeria 144 KM Egquatorial Guinsa 172
Bds'“"'i_"‘d = “ St Vincertand 41 [0 Sonegal 67 Kosove ) 2 N Ukraine 120 [EZM Bangladesh 1aa  RCHN Guinea Bissay 17z
: T et [ - N [ = o [ om0 BRR  m
Irzland 1@ - 2 Lic P . ga  [EIMl Gabon 124 U 149 “ermen 176
1[50 caboverse 4 )| Solomenlsiands 70 [ Panama DM Komihetan 12: M Ugansa i
Japan Gl Dominica e 7z EN abania =] EI Matives 124 Azerbaijan 152 |[EM South Sudan 178
France T Koma, South 45 [0 South Africa 73 ELM Bahrain 9 Nepal 12q EM Camemon 152 EEM Syra 178
United States 2 En Hica 8 _ EZl colombia =] — Madagascar 152 g0 Scmala 180
United Arab P Cesta 51 suriname 73 = Dominizan 122 -
ey |20 Pwanda 48 [ Tunisia 72 ECM Philippines ] ﬂ Ppublic Nicaragua 152
Frinim sa 50 Sstlucia S0 [ F) Bulgaria 77 ECM Tanzania 22 E Siera Lesne 120 B Taiikistan 152
e = 0 Mam 51 [ BuknaFase 78 [ Thaiand © N Toes 129 Errea 157
- 25 0 Namibia 52 [0 Ghara 78 N Algera 105 FFH Bolivia 132 M Mozambique 158
Fonte: CPI 208 Transparency International
. . y . N PN
A livello continental e, I ltalia non e piu f
visto il nostro Paesgr avi t are nell e wultimissime posizior

guadagnt anche sd nostro Paese @ncora25esimasu 31, lontano dai vertici della classifica.
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anHUI IInN % 5 TRANSPARENCY
PEHBEPTIUNS INTERNATIONAL
Veans the glot on against cory
SCORE COUNTRY/TERRITORY ~ RANK Portugal 30
Poland 36

Denmark 1

88
85  Finland 3 Slovenia 36
85 Sweden 3 Cyprus 38
85  Switzerland 3 Czech Republic 38
84  Norway 7 Lithuania 38
82 Netherlands 8 Lat\(wa 4
WESTERN EUROPE 2 tovmews 3 [ Lo m
80 Germany 11 Malta 51
& EUROPEAN UNION 80 Unied Kingdom 11 2 sy sa
Austria 14 Slovakia 57
’ Iceland 14 Croatia 60
N : Belgium 17 Romania 61

Estonia 18 Hungary 64

. Ireland 18 Greece 67
I 1 - France 21 Bulgaria 77
] ‘

AVERAGE SCORE

Fonte: CPI 208 Transparency International

Se, da piu parti, € stata messa in dubbadfitlabilita dellindice relativo alla“perceziongé dei
fenomeni corruttivi, in quanto fondateu una rilevazionenon sicurg suscettibile di essere
influenzad da fattori eccessivamente variabili (ad esempio, anche emotivi o0 psicologici), &
interessante notare quanto rileva ‘@alme delle cronache giafistiche apparse sui principali

media nazionali nelhinno appena trascorso.

Secondd ' i n d'Mappiame la corruziorierealizzata da Transparency International, pubblicata
nello scorso mese di dicembrgel corso del 2018 i casi di corruzione e di resatnili saliti alla

ribalta delle cronacheazionalisono stati complessivamente 983:

512 983

@& @ ®
y
s 772 -~ 114 m® 62
mell;lﬁgOﬁngmd CONDANMNE ASSOLUZIONI
® @ ®
> 12 X 14 T 9
PATTEGGIAMENTI PRESCRIZIONI ARCHIVIAZIONMNE

Fonte: Transparency International ItaliéMappiamo la corruzione”, a cura di Aisté Galinyté




La provincia maggiorment@teressta da tali fenomeni guella diRoma(85 casi); seguono quell
di Napoli (51) e di Palermo (43):

m Roma 85
Napoli 51

Palermo 43

| settori piu colpiti risultano essere quello della Pubblica Amministrazione, con il 24,72% dei casi,
degli Appalti pubblici (15,97%) e della Sanita (13,12%):

SETTORE

Appalti pubblici | 5 >
sorcs N

settore privato || G -3¢

Forze dellordine | 5.04%

Politica 7.93%
Giustizia
Educazione
Migranti
Ambiente e rifiuti
Agricoltura
Logisticae.. [ 142%
Funebre 1.02%
Tributi 1.02%

o | %

PA

Fonte: Transparency Internatial Italia- “Mappiamo la corruzione”, a cura di Aisté Galinyté
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Questiultimi dati fotografano una Pubblica Amministrazione particolarmente afflitta dai fenomeni
corruttivi; nonostante i grandi progressi fatti nel nostro Paese dal 2012, é evitdelgeaolitiche
anticorruzione debbano essere ricalibratgi sforzi debbano essere concentmatla innovazione e

sul rafforzanento dé raccordo tra misure anticorruzione e misure di miglioramento della
funzionalita delle amministrazioni e della performa degli uffici e dei funzionari pubblicanche
attraversaunv er o0 e pr o p r iinonuoVerisoréecumane engruntergadenza il quale si
rischia seriamente di vanificarealspinta propulsival rinnovamento delle PP.AAmpressadal

legislatoe conle riformerealizzate Bl biennio 20152016

2. Il processo di riorganizzazione dell’INAF

Con delibera del 25 maggio 2018, numero #2, Consiglio di Amnhani st |

appovato, in via definitiva, il nuovo Statutohe € entrato imigore il 24 settembre 2018.

Ai sensidel | ' ar5t idell opredetto Statut o, | I NAF do
modifica dei Regolamentidi amministrazione, finanza e contabilita, del personale e di
organizzazione,in conformitd ai principir i ¢ h i a naatitolo 3,dcarhnia’3, del Decreto

Legislativo 25 novembre 2016, numero 2@8nchéa | | ' a dlicogni atira regolamento interno

necessariper discifinare le proprieattivita.

Con deliberadel 24 aprile 2018, numero 34, il Consiglio Amministrazione hastabilito di
“...nominare, ai sensi dell’articolo I, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, numero 190 e
successive modifiche ed integrazioni e dell’articolo 43 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013,
numero 33 e successive modifiche ed integrazioni...la Dottoressa Valeria SAURA Dirigente in
servizio di ruolo con rapporto di lavoro a tempo indeterminato e Responsabile dello Ulfficio 1
“Gestione del | guaRiRespansalgile della #nevenzione della Corruzione e della
Trasparenzd el il st i tut o Na z i 0 nnasbsgtuziodel del Psttbre Gaetan® i c a
TELESIO...”;1 a pr ed et tdaorrandalrhh maggio“201& avra durata coincidente con

quella del mandato dell attuale Direttore Generale dello “Istituto Nazionale di Astrofgica”...”.

La sostituzione del Dottore Gaetano Telesio, Direttore Generale, §Ralponsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza” € stata deliberata dal Consiglio di
Amministrazionetenuto contodelle disposizioni di cuih * arti col o 1, c omma

novembre 2012, numero 19me modificateed nt r odot t e dal | articolo

25 maggio 2016, numero 9I& quali prevedono ché .il Responsabile della prevenzione della

11
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corruzione e della trasparenza segnala all’organo di indirizzo e all’organismo indipendente di
valutazione le disfunzioni inerenti all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della
corruzione e di trasparenza e indica agli uffici competenti all’esercizio dell’azione disciplinare i
nominativi dei dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di prevenzione

della corruzione e di trasparenza...” e @rmee indicato anche nel “Piano Nazionale
Anticorruzione dell’Anno 2016”, non appare conforme allmedettanorma che iResponsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenzapossa cumul are anche |
“Ufficio Procedimenti Disciplinari’. Pertanto,il Consiglio di Amministrazione,atteso che il
Direttore Generale e titolacced 2 one di sci plinare ai sensi del
Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, cosostituito daflarticolo 13, comma 2, lettera b), del
Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero, T&nuto conto che lo stessmn poteva piu
cumularei due incarichi ovverauello di titolare del potere disciplinare e quelloRdsponsabile

della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza, ha stabilito di procedere alla nomina di un
nuovo RPCT.

Tenuto conto, altresghe alcune delle competenze attribuite allo UfficlgGlestione delle Risorse
Umané, come @f i ni t e dal |’ adesiminisirazionre @Cantraleappravato dab
Consiglio di Amministrazione cobelibera del 18 novembre 2016, numero Iriéhtravanonelle
cosiddette’are€ esposte atrischio di corruzioné, come individuate sia ddPiano Nazionale
Anticorruzion€g’ (“P.N.A, siadal “Piano di Prevenzione della Corruzione per il Triennio 2018

2020 (“P.T.P.C?) dell'Istituto Nazionale di Astrofisicad, in particolare:

- le procedure di reclutamento del personale in servizio di ruolo con rapporto di lavoro sia a
tempo determinato che a tempo indeterminato;

- le procedure di selezione preordinate alla attivazione di forme di lavoro flessibile e, piu
specificatamente, alla stipula di contratti individuali di lavoro di diritto privato per |l
conferimento di assegni per lo svolgimediattivita di ricerca e petattribuzione di borse
di studio.

il Consiglio di Amministrazionecon la medesima delibedel 25 maggio 2018 numero 4,
ossequio al principio dellassegregazione delle funzichiha incaricato il Direttore Generaleglle
more della revisione complessiva dell'attuassetto organizzativodella SedeCentralealla luce
delle nuove norme statutargh,adottareentro il 15 maggio 2018, tutte le misure organizzative:
a) preordinate alla costituzione, secondgrincipio della“amministrazione diffusd, di una

“struttura tecnica di support coordinata dal Diretire Generaleed alla individuazione

12
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delle unita di personale che saranno chiamate a farne parte, scelte sia tra quelle che prestano

servizio nelle “articolazioni organizzativé della “Amministrazione Centralé che tra

guelle che prestano servizio néllrticolazioni organizzativeé delle“ Strutture di Ricercd;

b) necessarie ad assicurare il trasferimento datfiwio | “Gestione delle Risorse Umahalla
predettd‘struttura tecnica di supportbdi tutte le competenze relative alla attivazione, alla
gestione ed alla conclusione:

- delle procedure di selezione preordinate al reclutamento di personale in servizio di ruolo
con rapporto di lavoro a tempo indeterminato;

- delle procedure di selezione efovalutazione comparativa preordinate alle progressioni,
sia economiche che di carriera, del personale in servizio di ruolo con rapporto di lavoro a
tempo indeterminato;

- delle procedure di selezione preordinate al reclutamento di personale in servimtodi
con rapporto di lavoro a tempo determinato, attivate su richiesta della Presidenza, della
Direzione Generale e della Direzione Scientifica;

- delle procedure di selezione preordinate al conferimento di assegni per lo svolgimento di
attivita di ricercaed alla attribuzione di borse di studio, attivate su richiesta della
Presidenza e della Direzione Scientifica;

a partire dalla predisposizione di bandi e/o avvisi di selezione e fino alla stipul@rdeittt
individuali di lavoro.

Con Determina del 15 maggio 2018 numero li##Direttore Generalda costituitola predetta
“Struttura Tecnica di Supportbed ha provveduto modificare, limitatamente alle parti difformi
e/o in contrasto coguanto disposto dalla delibedel 25 maggic2018 numero 42gli atti ed i
provvedimenticon i quali sono stati attribuiti poteri, compiti e funzioni ai dirigenti in servizio
pressd ' | NrAcBnformita a quanto previsto dagli articoli 4, 16 e 17 del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, numero 165 saccessive modifiche ed integrazioni, e albesposizioni applicativé
allegate al nuov6éSchema OrganizzativVodella“Direzione Generalg, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 18 novembre 2016, numero &d8e richiamate nella

Determina Direttoriale del 1° marzo 2017, numero 26

13
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3. Azioni e misure generali finalizzate alla prevenzione della corruzione e alla trasparenza

3.1 Le attivita di supporto al RPCT: la “Struttura di Support® e la “Rete INAF dei Referenti
Trasparenzaed Anticorruzion® (“Referenti TAC).
Con Delibera del 2 ot t o bAggornanteitd2018 al Piene Naziondld O ,
Anticorruzione, | * ANAC, in risposta a varie
operative sul ruolo ed i poteri del RPCT, con particolare riferimento ai poteri di verifica, controllo
ed istruttori. In particolare, nella predetta Delibedel 2 ottobre 2018, numero 840iene
speci f i c datlegge soh Beclita espressamente i contenuti dei poteri di vigilanza e
controllo del RPCT operando, invece, su un diverso piano e cioé quello dell’assegnazione allo
stesso di un obiettivo generale consistente nella predisposizione e nella verifica della tenuta
complessiva del sistema di prevenzione della corruzione di un’amministrazione o ente...Da qui si
rileva, quindi, che il cardine dei poteri del RPCT e centrato proprio sul prevenire la corruzione -
ossia sulla adeguata predisposizione degli strumenti interni all’amministrazione (PTPC e relative
misure di prevenzione ivi compresa la trasparenza) per il contrasto dell’'insorgenza di fenomeni
corruttivi, intesi in senso ampio, e sulla verifica che ad essi sia stata data attuazione effettiva - e
che i poteri di controllo e di verifica di quanto avviene nell amministrazione sono funzionali a tale
obiettivo. Dalla lettura delle norme si desume, infatti, il principio di carattere generale secondo cui
non spetta al RPCT [’accertamento di responsabilita (e quindi la fondatezza dei fatti oggetto di
segnalazione), qualunque natura esse abbiano. Al riguardo, il RPCT é tenuto a fare riferimento
agli organi preposti appositamente sia all’interno dell’amministrazione che all’esterno,
valorizzando cosi un modello di poteri del RPCT strettamente connessi, e non sovrapponibili, con
quello di altri soggetti che hanno specifici poteri e responsabilita sul buon andamento dell attivita
amministrativa nonché sull’accertamento di responsabilita...”.
L' Al | e g aAggiorn@amendol 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione riportaferimenti
normativi sul ruolo e sulle funzioni d®PCT, il cui incarico,come evidenziato nella Circolare del
25 gennaio 2013 numero 1 della Presidenza del Consiglio dei Miridhipartimento della
Funzione Pubblicasi configura come un incarico aggiuntivo
A tal riguardotenuto conto che:
- I 7articol o IaLlegge® mwembre72012,cherero 190 e successive
modificazioni ed integraziond i S p 0 n e /[’oigdnoedi ifidirizzo individua, di

norma tra i dirigenti di ruolo in servizio, il Responsabile della prevenzione della
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corruzione e della trasparenza, disponendo le eventuali modifiche organizzative
necessarie per assicurare funzioni e poteri idonei per lo svolgimento dell incarico
con piena autonomia ed effettivita...”

- |7 aggi or namRiantd NazichdlelAnticaarliziont a d altathaddita
Nazionale AnticorruzionANAC) con Determinazione del 28 ottobre 2012 numero
12, in merito ai compiti che Responsabile della Prevenzione, della Corruzione e
della Trasparenza € tenuto a svolgere, specifica, mdragrafo 4.2, lettera d), che

“ . linterlocuzione con gli uffici e la disponibilita di elementi conoscitivi idonei non
sono condizioni sufficienti per garantire una migliore qualita dei PTPC. Occorre
che il RPC sia dotato di una struttura organizzativa di supporto adeguata, per
qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere...ferma restando
[’autonomia organizzativa di ogni amministrazione o ente, la struttura a supporto
del RPC potrebbe non essere esclusivamente dedicata a tale scopo ma, in una
logica di integrazione delle attivita, essere anche a disposizione di chi si occupa
delle misure di miglioramento della funzionalita dell’amministrazione...La
condizione necessaria, pero, é che tale struttura sia posta effettivamente al servizio
dell’operato del RPC..."";

- n e IPianb Nazionale Anticorruzione 2016 adottato d a Autofita Nazionale
Anticorruzione (ANAC) con Delibera del 3 agosto 2016umero 831 ed, in
particolare, nel paragrafo 5.2, lettera, @i ribadisce ¢ h e é...altdmente
auspicabile...che il RPCT sia dotato di una struttura organizzativa di supporto
adeguata, per qualita del personale e per mezzi tecnici, al compito da svolgere...” €
che * .appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo
svolgimento delle funzioni poste in capo al RPCT. Ove cio non sia possibile, é
opportuno rafforzare la struttura di supporto mediante appositi atti organizzativi
che consentano al RPCT di avvalersi di personale di altri uffici...a tal riguardo, é
opportuno prevedere un’integrazione di differenti competenze multidisciplinari di

supporto al RPCT...”;

la Dottoressa Valeria Saura, in qualitaR#isponsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenzeha proposto al Presidente dell’” I NAF, Pr
una a p p Streitturia di Supportd al Responsabile della Prevenzione della corruzione e della
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trasparenzac on i | compito di coadiuvare e support
compiti edegli adempimentai quali lo stesse tenuto La predettd Struttura di Supportd e stata
costituita con Decreto Presidenziale del 28 dicembre 2018, numero 76.
| | Piario Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2018-2020" approvato
Consiglio di Amministrazione con deliberazione del 30 geni28b8 numero 4,in ordine alla
necessitadi implementare un efficace sistema di monitoraggio, di controllo e di revisione delle
misure di prevenzione della illegalita e della corruzjomecheal fine di giungere alla piena
consapevolezza e condivisionegll obiettivi della lotta alla corruzione e delle misure organizzative
necessarie alla loro realizzaziorm&eva previsto la costituzione dna“Rete INAF dei Referenti
Trasparenza ed Anticorruzione” ( Referenti TAC” )
A tal fine, ciascuno dei due Ufiidli livello dirigenziale della Direzione Generale ed ogni Struttura
di Ricercahanno provveduto a designare un proprio referente ed a darne comunicazione al RPCT.
Con Decreto Presidenziale del 28 dicembre 2018, numero 77 sono stati nonRafitieiri
Trasparenza ed Anticorruzione ( Referenti TAC” }d e stata costituita IRete INAF dei Referenti
Trasparenza ed Anticorruzione” ( Referenti TAC” )
I PTPC 20182020 ha definito i compiti che i Referenti TAC devono svolgere, che sono i seguenti:
- fare da tranite fra il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la Trasparenza
e la propria struttura organizzativa,
- fungere da raccordo fra il Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e per la
Trasparenza ed il Dirigente/Direttore della strigtwrganizzativa in cui opere, allo
scopo di favorire la realizzazione degli adempimenti (aspetti organizzativi, di
comunicazione, monitoraggio dei contenuti da pubblicare e pubblicati sotto il profilo della
trasparenza, dei processi di monitoraggiocsdttprofilo anticorruzione, raccordo con i
“portatori di i nteresse” dell > unita organi
- svolgere attivita di monitoraggio/presidio di tutti gli adempimenti previsti in relazione a
competenze e ambiti di attivita svolti dalla progsieuttura, secondo quanto previsto dalla
normativa, in relazione alle indicazioni del Responsabile per la Prevenzione della
Corruzione e per la Trasparenza ed in raccordo con il Direttore/Dirigentesttelfiura
organizzativa di cui sonparte, al fine dfavorire un contiuo presidio degli adempimenti
necessari.
Nella seconda decade del mese di gennaiccaekente anno si € svoltan incontrodel RPCT,

I nsi e m@Bnrurtard i auppdrto”, con i predetti Referentinel corso del qualsono state
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evidenziatele attivita da intraprendereancheal fine di definirele modalita di raccordo dei
Referenti TAC con il RPCTin ordinealla necessita di rendere effettiva la partecipazione attiva di
tutte | e componentinsdedignplemertazianted atuaziodegele ImisuEen t e

di prevenzione della corruzionedegli adempimentiin materia ditrasparenza, nonché al fine di
acquisire proposte ed osservazi dmievenzionadala i z z a

corruzione.

3.2 Procedura di segnalazione di illeciti e tutela del lavoratore segnalante

Una delle piu rilevanti novita introdottala Legge6 novembre 2012, numed®0 in materia di
prevenzione e repressione della corruzione éilkgialita nella pubblica ammiistrazione e stata
sicuramente quella déarticolo 1, comma 51 che ha previstoil recepimento, anche nel nostro
ordinamentodella “ Tutela del dipendente pubblico che segnala illeciti” (c.d. whistleblower). La
disposizione citata hanfatti previsto una specifica integraziondarticolo 54-bis) al Decreto
Legislativo30 marzo2001 numero 165, che contiene 1&orme generali sull ordinamento del
lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche”. La Legge 30 novembre 2017, numero
179, contenente le nuoV®isposizioni per la tutela degli autori di segnalazioni di reati o
irregolarita di cui siano venuti a conoscenza nell’ambito di un rapporto di lavoro pubblico o
privato”, ha poi modificato integdmente, con’ &rticolo 1, comma 1, il testo daiticolo 54-bis del
Decreto legislativo n. 165/2001.

Con lavvicendamento del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza, i
privilegi di accesso alla casella PBhistleblowinginaf@legalmail.it, tuttora attiva, sono stati
trasferiti al nuovo RPCT; el corso del 204, 1 ' | st mpluément era | > appl i c:
“Whi st ermd osvaer a di s ANAE iazpartre éallodseorsd 15 gennaiper

| "acqui si zi o mal risgettoldalle gnearwie diaiser/atezza previste dalla normativa
vigente delle segnalazioni di illeciti da parte dei pubblici dipendenti, cosi come raccomandato dal
disposto dekopra citatoarticolo 54 bis, comma 5¢el d.lgs. n. 165/2001 e previsto dalle Linee
Guida di cui alla Determinaziore|l’ Autorita Nazionale Anticorruzione numegadel 2015.

Come chiarito dal comunicato déINAC, la nuova piattaforma open source consente la
compi |l azi on e, onk dellersegnatazioai dilpreesunti ifatti dleciti nonché la possibilita

p e wfficlo del Responsabile della®enzionalella rruzione e della lsparenza (RPCT), che

riceve tali segnalazioni, di comunicare in forma riservata con il segnalante serosterom
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| i degméeé st aul t i ma, I nfatti, viene segregata d:
all > utilizzo di un codice identificativo uniyv
il RPCT in maniera spersonalizzata tramit@ittaforma informatica. Ove nm&orra la necessita il

RPCT potrac hi edere | > accesso all’identita del s e
persona (il cd. Laomodulistical da utidizedrsl periledsegnalazianidsdrd quella

gia resa disponibile sul sito web istituzionale 'dSIAF nella sezione“Amministrazione
trasparente” (SottosezionéAltri contenuti”| “ Prevenzione della corruzione”| * Whistleblower”).

Oltre a questa modalit&aranaturalmente possibile indirizzatali comunicazionidirettamente

al |’ Aut or iAnt@orritiare allawmaithgudiziaria ordinaria o a quella contabilmme
disciplinato dalgia citato articolob4-bis del Decreto legislativo n. 165/2001, come modificato ed

integrato dallarticolo1, comma 1della Legge 30 novembre 2017, numero 179.

3.3 Codice di comportamento dei dipendenti dell’Istituto Nazionale di Astrofisica

| ICo"di ce di comportamento dell él sthtotaddbNazBboOI
dAmMmi ni strazione con deli4eraddiehVi &t duglli oAU
Anticorruzione in data 21 luglio 2015, per acquisirne il paremmne stabilitodalla delibera

del | " ANAC del 2 4 o tlltCodice & stap (pdi gppovato in wice defmitiva @al
Consiglio di Amministrazione con delibera del 4 novembre 2015, numero 18, ed immediatamente
pubblicaton e | | a  slenidnistuziore Trasparente” ( setztioone di sdetic ond o

generali” ) | sioeveb istituzionaleel | | l, tnitamdnte alla relazione di accompagnamento

Tale documento, rappresentando una delle principali misure di carattere obbligatorio, costituisce
sicuramente urfondamentalestrumento di regolamentazione contenente indicazioni precise in
relaz one agl i obbl ighi di condoddra Ip’ee detleegoestioo nie
previsioni ai titolari di contratti di consulenza o collaborazione a qualsiasi titolo, anche
professionale, ai titolari degbrgani di indirizzo, nonché ai daboratori a qualsiasi titolo, anche
professionale, diimpreseor ni t ri ci di servi zi in favore del
Nell’anno incorso llstituto procedera alla revisione e’allentuale aggiornamento del Codice,
anche sulla base dellanee guida generalthe saranno emanate dANAC nei primi mesi del

2019, come puntualmente riportato n&tjgiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruziane,

con le quali sdaranno istruzioni alle amminrsizioni quanto ai contenuti deodici (doveri e modi

da seguire per un loro rispetto condiviso), al procedimento per ldolon@zione, agli strumenti di
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controllo sul rispetto dei doveri di comportamento, in primo luagosede di responsabilita
disciplinare.Da questo punto di vista, verra @mga - come raccomandato dalutorita - una
previsione specifica relativa alovere di collaborare attivament®n il RPCT,la cui infrazione

comportera la comminazione di sanzidigciplinare.

3.4 Controlli sulle dichiarazioni sostitutive

In materiadi controlli sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e/o di atti di notorieth

~

“Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione per il triennio 2017-2019" € stato previstdli
“ Lintensificare i controlli “ex post”, ai sensi degli articoli 71 e 72 del Decreto del Presidente
della Repubblica 28 dicembre 2000, numero 445, e successive modifiche ed integrazioni, sulla
veridicita delle predette dichiarazioni...” .

Con delibera del 20 novembre 2018, numero 103, il Consiglio di Amministrazionistdatio ha
approvato le“Linee Guida per [’effettuazione dei controlli sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazione e sulle dichiarazioni sostitutive di atto di notorieta di cui agli articoli 46 e 47 del

Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, numero 445, e successive modifiche ed

integrazioni”. Con la predetta delibera sono stati definitiriteri e i principi direttivi in merito

all'applicazione della disciplina in materia di controlli sulle dichiarazioni sostitutive al fine di

garanire una uniforme attuazione dei predetti controlli nelle more’atdlzione dei nuovi

regolamenti e disciplinari.

In particolare, le predette Linee Guida prevedono (articolo 2) altevita di controllo venga svolta

secondo tre diverse modalita:

U controllo a campioneda svolgersi su una percentuale predeterminata di dichiarazioni

sostitutive, individuata nella misura del 10% delle dichiarazioni rese per ogni tipologia di

procedimento concluso entr@hno di riferimentp

U controllo massivo d'a tapetd, da attuarsi su tutte le dichiarazioni rese’neibito di
procedimenti amministrativi finalizzati alla attribuzione di benefici, anche con ieffett
economic non dirett né immediatj

U controllo puntuale da effettuarsi su singole dichiarazioni rese specifici stati, qualita

personali o fatti ogni qual volta sorgano fondati dubbi sulla veridicita delle stesse ovvero nei

casi di contraddittorieta tra dichiarazioni rese ’'mefibito dello stesso procedimento

amministrativo od errori evidenti contenugll®e dichiarazioni
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Il Responsabile del procedimento, al termine delle attivita di controllo, redige apposito verbale
dell'istruttoria condottae, qualora siano state rilevate irregolarita od omissioni materiali rilevabili
d’ufficio non costituenti falsitane da comunicazione al soggetto interessateensi dellarticolo

71 del DPR n. 445/2000 e ss.mmpipvvedendo a notificare allo stesgamite raccomandata con
awviso di ricevimento o posta elettronica certificata, apposito invito a regolar@zzmompletare

le predette dichiarazioni, fissando un termigéioc.

Se il procedi mento nell’  ambito del gual e sono
corso, il termine del procedimento € sospeso fino alla ricezione di quantcstachiefini della
regolarizzazione o della integrazione delle predette dichiaraznghi caso in cui il soggetto
interessato non provveda a regolarizzare o ad integrare le dichiarazioni sostitutive entro il termine
stabilito, il procedimento non potra ess concluso e, pertanto, sara archiviatiRdsponsabile del

Procedimentp r ovvedera a dare comunicazione della p

Qualora, invece, il Responsabile del Procedimendocerti la non veridicita delle dichiarazioni
sostitutive, dovra darne comunicazione, per via gerarchica, al Direttore Generale provvedendo a
trasmettere il verbale della relativa istrutt
azioni conseguentiln caso di omesso o ritardato invio del verbale di cui al comma precedente, il
Direttore Generale avviera nei confronti d&sponsabile del Procedimeréazioni disciplinari

previste dalle vigenti disposizioni legislative e contrattuali.

Infine, le Linee Guida prevedono espressamente pleepdicamente, ovvero con cadenza
semestrale, Responsabili del Procedimentasmetano al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenzaad unReferenteda quesultimo appositarente individuatpgli

esiti dei controlli in forma non nominativa ed aggregata.

Con riferimento ai predetti controlliniconformitaalle pr escr i zi oni co20t enut
comma 2, nel Decreto Legislati@aprile 2013numero39, e successive mdithe ed integrazioni

in materiadi inconferibilita e incompatibilita di incarichi presso le pubblicaemministrazioni,e

prevista larasmissionai titolari di incarichi amministrativi dvertice e di incarichi dirigenziali de

modelli di dichiarazionisostitutive di certificazioni, a i S e madicolo 46 alél IDEcreto del
Presidente dia Repubblica 28 dicembre 200@mero445,at t est ant i l i nsussi g
inconferibilita e incompatibilita previste dal predettealeto legislativoLa verfica in merito alla
insussistenza delle cause di inconferibilitaineompatibilita sara effettuata dagli organi che

asseghanb '’ i ncari co al l atto del conferimento.
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Al fine di assicurare il rispetto del divieto di conferimerdosensi e per gli effetti del * a-bist . 35
del Decreto Legigitivo 30 marzo 2001, numero 16& successive modifiche ed integrazjodii
incarichid i componente di commi ssione per | " access
|l a scelta del c o n di lavare forniteire @ semwvizi, Ispropoind, qudlexmMmsuna tio
attuazione delle predette disposiziatiprevedere ifilascio diappositedichiarazionida parte dei

soggetti nt er es sdeali caddf ertitment o del |l i ncarieio, ar

dovuti controlli.

3.5 Trasparenza: attivita svolte nel 2018

3.5.1 Monitoraggio della sezione “Amministrazione trasparente” del sito web istituzionale

A seguito della integrale riprogettazione dekaisne" Amministrazione trasparente” del sitoweb
istituzionale in applicazione dellanodifiche introdotte al Decretbegislativo 14 marzo 2013,
numero33, dal Decretd_egislativo 25 maggio 2016numero97, il Servizio di Staff alla Direzione
General€' Relazioni con il Pubblico”,ne | | * a mb i tita di duppoitoeal Redpdnsabile della
Prevenzione dell a Corruzi o hasvokonetlaoisd del 2B unas par

puntuale attivita di monitoraggio sul grado di adempimento degli obblighi di pubblicazione

| risultati del predetto monitoraggio sono stati illustrati al Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza mediante compilaziendrasmissionedella “Matrice di
responsabilith, el abor at a a partire dalell 'l AlAluea gatid a 1 |
Anticorruzione del 28 dicembre 2016, numero 1310

Il livello di compliance € indicato mediante il sistenfa semaforo”:
V s Verde laddove il dato e pubblicatxd aggiornatp
\% Giallo, nel cas di dato pibblicato, mali cuié necessarib © aggi or nament

V I Rossoquando il dato € mancante.
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ATLEGATO 1) SEZIONE "AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE" - ELENCO DEGLI OBBLIGHI DI PUBBLICAZIONE *

Denominazione Denominazione Situazione
sotto-sezione sotto-sezione 2 Riferimento | Denominazione del - c - - - Soggetti alo
Cont ti dell'abbl A 5 t
livello 1 livello (Tipologie normativo singolo obbligo ontenutl Cefl obhbligo SEEIIE Responsabili | novembre
(Macrofamiglie) di dati) 2018
. ) Piano triennale per Piano triennale per la prevenzione della
Piano triennale per | Art. 10, c. 8, p corruzione e della trasparenza e suoi

Disposizioni
generali

la prevenzione della

la prevenzione della lett. a). corruzione e della 'alle_gan_ le misure integrative f.il Annuale URP
cormizione e della dlgs. n i N prevenzione della corruzione individuate
trasparenza 33/2013 asparenza ai sensi dell’articolo 1.comma 2-bis della
(PTPCT) legge n. 190 del 2012
: Riferimenti normativi con 1 relativi link
rﬁﬁ:ﬁin::l alle norme di legge statale pubblicate Tempestivo
_ : nella banca dati "Normattiva" che (ex art. 8, d.lgs. URP
OTgAnzzAZIoNe e regolano l'istituzione. I'organizzazione e n. 33/2013)
attivita I'attivita delle pubbliche amministrazioni
Direttive. circolari. programmi_ istruziomi o
e ogni atto che dispone in generale sulla Dirigente
) o o orgamzzazione. sulle funzionm. sugh Tempestivo U_fﬁ(‘lo I
Attt anmuministrativi obiettivi. su1 procedument:. ovvero ner (ex art. 8, dIgs Dirigente
Art. 12.c. 1, generali quali s1 determuna l'mterpretazione da i 8s- Utficio T
dlgs. n. ) norme giuridiche che riguardano o n.33/2013) Responsabili
33/2013 dettano disposizioni per l'applicazione di Servizi Staff
Att1 generali esse —
Dirigente
L. o L . Ufficio I
Documenti di Direttive ministri, documento di Tempestivo Dirigente
programmazione programmazione, obiettivi strategici in ; ) -
strategico- materia di prevenzione della cormuzione e (ex a;-; Eocllgl%s’ RUfﬁ(‘lo E}l'
gestionale trasparenza 123 S;?fiozrilzita ﬁl.
RPCT
Estremi e testi ufficiali aggiornati degli
Art 12, c. 2, Statuti e leggi Statuti e delle norme di legge regionali, Tempestivo
dlgs. n . lg’ che regolano le funzioni. l'organizzazione | (ex art. 8, d lgs URP
33/2013 regionali e lo svolgimento delle attivita di n. 33/2013)

competenza dell'amministrazione

3.5.2 La “Giornata della Trasparenza 2018”

Il 22 dicembre 208 € stata celebrata, presso la Sede Centraldstiglito Nazionale di Astrofisica,

la “Giornata della Trasparenza 2018". L &vento,promosso dal Responsabile della Prevenzione

del

a

Corruzi

one e

d e | Issa Vdleariaa Sapranr cellaboraziore ecdnl * | N

| * U R Btatarasmesso imdirettastreaming sul canal€' YouTube” della Sede Centrglal fine di

darne massima diffusione tra tutti i dipendenti eglteholder dell Istituto.

Relatori dell&’ Giornata della Trasparenza 2018” sono statil Responsabile della Prevenzione della
Tr as p\VaterarSauenil Regpbnkabile deAJervizio di Staff alla

Direzione GeneraléRelazioni con il Pubblico”, Francesco Caprio,on un intervento dal titolo

Corruzionee

de

I | a

“Trasparenza e protezione dei dati personali nell’era del GDPR”, il componente interno

dell Organismo Indipendente di Valutazione tstituto, Corrado Perna, con wxcursus in

materia diaccountability nel sistema della ricerca pubblica, e il membro elettivo del Consiglio di

Amministrazione, Stefano Giovannini, che ha aficimente illustrata principali aspetti della

riorganizzazione interna portata a termine nel 2018
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3.6 Formazione

Nel | * ot t i c asendillizzhzeonednanateria tiasparenza prevenzione della corruzione
e in considerazione del’ i mportanza <c¢he rivestono | ee att.
suddette materje | " I st i t ut o & & fregaenzadnpercorsoformativie dpecifeiOinl

tema ditrasparenza prevenzione e contrasto denomeni corruttivi.

Per | * a n Respordbile el Selvizio di Staff alla Direzione Genefd&elazioni con il
Pubblicd, su richiesta ddResponsabile della Prevenzione della Corruzione e della Traspdranza

svolto un primo monitoraggio sul Programma Attivita Formative della Scuola Nazionale

del | * Ammi alfisetdircangenticergdeedettoRPCT di operare una valutazione preliminare
in merito all’ offerta proposta dalla Scuol a
esigenze delpersonalee | | * I st i tut o.

Pertanto, m conformita con quanto enunciatmchenella norma UNI ISO 37001:20164n¢i-
bribery management system - Requirements with guidance for use”, la formazione specifica per il
personale che proseguira nel 291 affrontera i sguenti temi, prendendo in considerazione i

risultati della valutazione del rischio di corruzione:

a) la politica di prevenzione della corruzione, le procedure e il sistema di gestione per la
prevenzione della corruzione dellganizzazione e i relativi obbhgda osservare;
b) il rischio di corruzione e i dannii @ipendentie al | ' or gani zzazione <che
corruzione;
c) il ruolo dei referenti e dei responsabili della prevenzione della corruzione;
d) gli aspetti del sistema di gestione per la prevareidella corruzione pertinenti alolo dei
singoli dipendenti
La formazione per il personale sara programmata tenuto conto delle specifiche esigenze formative
da rilevarsitramite un apposito monitoraggio, che verra effettuato tramiteRége INAF dei
Referenti Trasparenza ed Anticorruzione” ( Referenti TAC” ,)al fine di risponder@deguatamente
alle effettive necessita di aggiornamento e di formazione connesse ai contesti organizzativi propri
del | e St r utintaccordo cah &éfdrentETAE, @erranno pertanselezionate le unita di
personale da indirizzare, in via prioritaria, ai suddetti percorsi formgtarallelamente, anche in
ragione della struttura organizzativa d¢dwempl es
interne atte a sensibilizzaredipendenti sui piu rilevanti aspetti della disciplina relativa alle

tematiche della trasparenza e dellavenzione e contrasto denomeni corruttivi
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3.7 Le attivita successive alla cessazione del servizio (“pantouflage”)

L’ Aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorrueiaedica una specifica seziotla Parte
Generale (8 9, pagg. BB) altanalisi del c.d.”pantouflage”; tale fenomeno, disciplinato
dal | ' d,rcamma4a, llett. I) dellaLeggel90/2012cheha introdad t o , all " articol

165/2001, il commd&6-ter, si sostanzianel” i p oateisva relll a cd. i ncompa
predetto commaé6-ter del D.Igs. 165stabilisceil divieto per i dipendenti che, negli ultimi tre anni
di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi negoziali per conto delle pubbliche
amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi @ssazione del rapporto di lavoro, attivita

lavorativa o professionale presso i soggetti privistinatarid el | > atti vita dell
svolta attraverso i medesimi potelii rischio valutato dalla norma €& che durante il periodo di
servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle situazioni lavorative vantaggiose e cosi
sfruttare a proprioifne | a propria posizione e il proprio
ottenere un | avoro per | ui attraente presso |
La norma prevede quindi una limitazione della liberta negoziale dehdgnte per un determinato
periodo successivo alla cessazione del rappgte r el i mi neamieenlza” “ @anva
fraudolenti, e fissaanche specifiche conseguenze sanzionatorie, quali la nullitacdatratto
concluso e del |’ iasiana del poedettocdivietd; maltie, taiosoggptivativcheo |
hanno conferito | ’”incarico €& pr ec lammidstraziani p o s s
nei tre anni successivi, con contestuale obbligo di restituzione dei corepentiialmentegycepiti

ed accertati ad essi riferiti.

Il n particol ar e, nell’” Aggi ornamento 2018 al Pi
ha speci f ladieipliva si@ diveeto di pantouflage si applica innanzitutto ai dipendenti

delle pubbliche amministrazioni, individuate all’art. 1, co. 2, del d.lgs. 165/2001. Si evidenzia che

una limitazione ai soli dipendenti con contratto a tempo indeterminato sarebbe in contrasto con la

ratio della norma, volta a evitare condizionamenti nell’esercizio di funzioni pubbliche e sono

pertanto da ricomprendersi anche i soggetti legati alla pubblica amministrazione da un rapporto di

lavoro a tempo determinato o autonomo (cfr. parere ANAC AG/2 del 4 febbraio 2015). Si

evidenzia, inoltre, che il divieto per il dipendente cessato dal servizio di svolgere attivita lavorativa

o professionale presso i soggetti privati destinatari dei poteri negoziali e autoritativi esercitati ¢ da

intendersi riferito a qualsiasi tipo di rapporto di lavoro o professionale che possa instaurarsi con i

medesimi soggetti privati, mediante [’assunzione a tempo determinato o indeterminato o

I’affidamento di incarico o consulenza da prestare in favore degli stessi. Tale linea interpretativa
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emerge chiaramente dalla disciplina sulle incompatibilita e inconferibilita di incarichi, laddove

[’ambito di applicazione del divieto di pantouflage é stato ulteriormente definito. L art. 21 del d.lgs.

39/2013 ha, infatti, precisato che ai fini dell’applicazione dell’art. 53, co. 16-ter, del d.lgs.

165/2001, sono considerati dipendenti delle pubbliche amministrazioni anche i soggetti titolari di

uno degli incarichi considerati nel medesimo decreto, ivi compresi i soggetti esterni con i quali

[’amministrazione, l’ente pubblico e l’ente di diritto privato in controllo pubblico stabilisce un

rapporto di lavoro, subordinato o autonomo. Si e inteso cosi estendere la sfera dei soggetti

assimilabili ai dipendenti pubblici, rafforzando la finalita dell’istituto in argomento quale presidio

del rischio corruttivo...” .

Ai fini della applicazione dellaredetta normesi prevedeche:

- nei contratti di assunzione del personale sia inserita la clausola che prevede il divieto di
prestare attivita lavorativa (a titolo di lavosabordinato o di lavoro autonomo) per i tre anni
successivi alla cessazione del rapporto nei confronti dei destinatari di provvedimenti adottati o
di contratti concl usi con | " apporto decisi o

- nei bandi di gara o negli atti prodromagli affidamenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o
autonomo e comunque di non aver attribuito incarichi ad ex dipendenti che abbiano esercitato
poteri autoritat/i o negoziali per conto delle pubbliche amministrazioni nei loro confronti per il
triennio successivo alla cessazione del rapporto;

- sia disposta | esclusione dalle procedure d
emersa la situazione cui al punto precedente;

- si agisca in giudizio per ottenere il risarcimento del danno nei confronti degli ex dipendenti per
i gual i sia emersa | a violazi on e-teddelDeatetovi et

Legislativo 30 marzo 2001, numpel65.

3.8 L’attuazione della rotazione del personale nelle aree esposte a rischio corruzione e la
rotazione del personale sottoposto a procedimento penale o disciplinare per condotte di
natura corruttiva

La rotazione del personale, altra importanteunaisdi prevenzione della corruzionibadita anche
nell Aggiornamento per il 2018 al PNA pr evede wun’ alternanza del
rischio elevato di corruzione onde evitare la nascita di relazioni che possano generare privilegi o

di sagi ol tre | i mi ti consentiti dal lramestp eci f
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tener conto della di mensi one -ec0o0g aome indicatb hel/ a d
Piano NazionaleAnticorruzione 2016- che la misura della rotaziorfe..deve essere impiegata
correttamente in un quadro di elevazione delle capacita professionali complessive
dell’amministrazione senza determinare inefficienze e malfunzionamenti”.
Inoltre, in considerazione del fatto cHattuazione di detta misura deve necessarianmeniee
conto degli impedimenti connessi alle caratteristiche orgativzz della struttura dimensionale,
del l e attivita speci fsiribddisce, enclednigeentd dedej coneayia dek | |
“Piano Integrato 2017-2019" (paragrafo 6.2)che la rotazione del personale dirigenzi@ee sole
unitd) o con funzioni di responsabilita operante nelle aree di rischio obbliga®idéficiimente
realizzabile in presenza:di

“vincol. oggettivi?’ (PcHnAesi0Ole6on par agrseat

dell INAF;
- criticita che caratterizzano la consistannumerica del personale addetto alla gestione

amministrativa del |l |l stitut o;

- vincoli soggettivi correlati agli incarichi di responsabilita attribuiti e alla distribuzione territoriale
del l e sedi dell "I stituto.

Con determina del8 dicembre 2018 numero 338, il Direttore Generale, anche alla lucadelle

misure organizzative adottate successivamente alla Determina Direttoriale del 25 ottobre 2016

numero448, hanominatol a Di ri gent e dmrubvb” Wif ¢ aarcdeamereldal 1 g u a |

gennaio 2019 applicazione del criterio di rotazione degli incarichi tra le due dirigenti in servizio

di ruol o presso | " Istituto.

Restanojn ogni casopinvariate allo statoattuale,le considerazioni formate nel Piandntegrato

2017-2019 e nel PTPCT 2012020 circa il prevedibile impatto che una eventuale utilizzazione

sistematta della misura, per le ragiorevi denzi at e nel Pi ano st e:

organizzativo dél * | s, tan fpasdntd ricadutaegative in termini di effiacia e funzionamento,

condizioni, queste che possono essemantenute solo mediante le prestazioni lavorative di

personalecon le competenze professionakcessarie per soddisfare le irrinunciabili esigenze di

buonand me nt o e c o nt ammuistratiza per éuttelle’ ativata dorifleemento.

Atteso quanto sopraenuto comunquecontod el | i mportanza strategi c.

positivi chepossono determinarsi nel tempo, in termini di mitigazione del rischio, mediante una

sistematicgrevisione ed attuazione della misura di che tratsagiprtera a compimento, nel corso

del 2019, un monitoraggio specifico per valutare la possibilita di attuare misure di rotazione, in
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ottemperanza alle raccomandazioni fornite’dIAC nell’ Aggiornameto 2018 al PNA.
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PARTE SECONDA

LA PROGRAMMAZIONE DI MISURE SPECIFICHE PER LA
PREVENZIONE DEL RISCHIO CORRUZIONE

1. La strategia per la prevenzione della corruzione

Pergiungee alla massima condivisiordegli obiettivi della lotta alla corruziong necessario che

tutta la strutturain ogni sua articolazioneondivida i valori che ne sono alla base, partecipando
attivament e al | ' #nfatti, usale assicurandodl& piu dMmpia comdivisione e
analizzanddutte le aree di attivitég possibile individuare i rischad esse correlaé giungere alla
programmazione di misure di contenuto organizzativo che vadano ad intervenire su interi settori

del I " ammini strazi one, pecifichafasidplprocessos s i O, ancor

La strategia di prevenziongella corruzione deve necessariamente essere basata su una visione
sistemica: le singole misueei singoli attori sono tra loraconnessi e ciascuno di essi partecipa

manierasinergica a contraate il fenomeno corruttivo.

La politica di gestione e trattamento dei rischi in materia di corruzadifiaterno delllstituto é
adottata dl Consiglio di Amministrazionesu proposta del Responsabile della Prevenzione della

Corruzioneed é finalizzatal raggiungimento dei seguenti obiettivi:

creare le condizioni sfavorevoli alla corruzione;

- ridurre al minimo | insorgenza di reati di
- aumentare la capacita di scoprire casi di corruzione;
- attenuare gli effetti originati dal verifia r s i di un evento dannoso p

negative sul raggiungimento degliobiettevi s ul | a i mmagi ne stessa de

Il n tal senso, |l a mappatura dei processi e f
espostiarischiocr r uzi one ed €& necessaria per | el abor
di Prevenzione della Corruzione dell’ Ent e, n
prevenzione.
Gli elementi del processo considerato sono:

- definizione del cotesto;

- valutazione del rischio (Identificazione, Analisi, Ponderazione);

- trattamento del rischio.
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Trasversalmentesi evidenziano le attivita di: comunicazione e consultazione, monitoraggio e

riesame.

2. Analisi del contesto esterno

In occasione della predisposizione d&kano Triennale di Prevenzione della Corruzione 2017-
2019” si e provveduto ad effettuarsecondo icriteri delineati nello* Aggiornamento 2015 del
Piano Nazionale Anticorruzione” predisposto d&lANAC, una, seppurcontenuta, analisi del
contesto esterno finalizzata ad evidenziare come le caratteristidieemini di dinamiche sociali,
economiche e culturali, del territorio in cUiNAF si trova ad operar@possano eventualmente
favorire il verificarsi di femmeni ©rruttivi; la suddetta analisi ha poi consentitgpdbceckre alla

definizione dellesuccessive fasi di valutazione e trattamento del rischio.

Il lavoro e stato svolto prendendo in considerazidnevia preliminare,i seguenti aspettche

caratterizzand Istituto per quanto attiene la possibile interazione con il contesto esterno:

a) Mission
L’ 1 stit ut oAsthfiscaeamBEnte @ubldido nazionale di ricerca, vigilato klihistero
delsktruzi one, del | " Uni ver si tcaordina ed effettua laidercac e r ¢ a

scientifica nel campo dellastrdisica e della astronomjaliffonderdore e divulgadone i relativi
risultattnonché | a ricerca e | o svil upgsetwor, prevedendd o g i
forme di sinergiacon altri enti di ricercanazionali ed internazionali, e il mondo delle imprese e

perseguendo obiettivi di eccellenza a livello internazionale.
b) Attivita svolta e relativi processi

In ragione delle predette attivita istituzionali, si ritiene cheotpssi per i quali le caratteristiche del
contesto esterno, come sopra definite, possano eventualmente favorire o accentuare il rischio di
potenziali fenomeni corruttivi siano quasi del tutto esclusivamente quelli connesaitiaila
negoziale per’affidamentodi lavori, servizi e fornitureTuttavia, relativamente alle forniture va

dato atto della circostanza di fatto che le stesse, pemarta quantitativamente e qualitativamente

piu rilevante, riguardano strumentazione, attrezzature e matediedta ed altissima tecnologia
utilizzati per la realizzazione di apparati sperimentali e dei relativi sistempianti tecnologici di

tipo convenzionale e speciale, per i qualiilmprese fornitrici italianequando questnon sono

repeibili esclusivamente sul mercato estefmanno connotazione a carattere nazionale che
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prescinde dalloro collocazione territoriale.
c) Articolazione ed ubicazione delle Strutture

L’INAF si compone di una Sedmntraldegale ed amministrativaita in Rana e di 16 Strutture di

ricerca distribuite sul territorio nazionale, tra cui Istituti ex GMRon f | ui t i nel | " En
gennai o 2005, per effetto del Decreto Leegi sl a
di Osservatori Astronomicielst r of i si ci, che dopo essere stat
precedente autonomia scientifica e gestioriadeattuali Strutture di ricerca sono collocate in sedi
prossime e/o a volte condivise con Dipartimenti Universitari e con il Cond\glmonale delle
Ricerche, garantendo cosi la necessaria e fondamentale sinergia tra ricerca e didattica, nonché tra
ricerca INAF, ricerca universitaria e ricerca tecnologica in ambito astrofisico, che si rivela
reciprocamente vantaggiosa per il consegaimealei rispettivi fini istituzionali Detta ospitalita &
disciplinata da apposite convenzioni che, nel loro schema standard, prevedono, di norma,
I " af f i davoreelld fornitdra di servizi a cura dei Dipartimenti stesslel CNR ragione
questape | a qual e d a dtelle’Sautture IR ospitatere esglostatia sdlvajualche
rarissima circostanzaguella relativaall’ affidamento di lavori, mentre quella relativa alla fornitura

di servizi si limita essenzialmente, ove previstalla sola gestione e manutenzione della

strumentazione informatica utilizzata

by

In esito alle valutazioni effettuate, si e ritenutbe il contesto esterno non gsafavorire o
accentuare, per i processi considerati, il rischipatenziali fenomeni corruttivin modo tale da
determinare 'kesigenza di una sua particolacensiderazione al fine della identificazione e
programmazione di ulteriori specifiche misurgpdévenzionepltre quelle gia previste dalla vigente
normativa e quelle previste peiNAF dai swi PTPC

Anche relativamente al presente Piano®2@21, dato atto chg | i aspetti caratt e
per qgquanto riguarda | ' at,siitiene tha, pes ipmdessiaconsidenaty r i
il contesto esterno non possa favoilreschio di potenziali fenomeni corruttivi in modo tale da
determinare 'ksigenza di una sua particolacensiderazione afine della identificazione e
programmazione di ulteriori specifiche misurgadeévenzione oltre quelle gia previste dalla vigente

normativa e quelle previste péiNAF dai suoprecedenti PTPTe da quello attuale.
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3. Analisi del contesto interno

Anche per | "analisi del contesto intetuttagia non
come, nel corso del 28] I'Istituto abbia portato a termine la redazione del nuovo Statuto,
approvato, in via definitivacon delibera del Consiglio di Amministrazione del 25 maggio 2018,

numero 42, ed entrato in vigore24 settembre 2018.

L il lustrazi one zaziore'inkema donsente didcellbcare el pyoprio icantesto
ambientale il rischio di esposizione al fenomeno corruttivo e permette di individuarlo e definirlo
con piu precisione al fine di identificare e attivare azioni ponderate e coerenti tra loroscopdo

di ridurre la possibilita di comportamenti corrotti.

Le attivitad i r i ¢ e ARcsasvothenb tutte inNn contesto di competizione internazionale e in
strettacollaborazione con il mondo universitario italiano, sulla base di consolidatirennali

rapportiregolati da convenzioni.
In particolare, listituto:

a promuove, realizza e coordina, anche nell”
organi s mi internazional i, attivita di ricert
tramite la rete delle proprie strutture di ricerca e delle infrastrustamenentali e gestionali, sia
in collaborazione con le Universita e con altri soggetti pubblici e privati, nazionali,
internazionali ed estersi;

b) progetta, finanzia e coordina progmai nazionali ed internazionali di ricerca finalizzati alla

)

costruzione, al | utilizzo e all a gestione
nazionale, all’ estero o nello spazio;

Cc) promuove, sostiene e coordina la partecipazidakana a organismi, iniziative e
progetti europei o0 internazionali, assicurando una presenza qualificata nei campi di
propria competenza, fornendo su richiesta di autorita  governative competenze
scientifiche e garantenda collaborazione con enti ed istituzioni di altri Paesi;

d) promuove la valorizzazione dei risultati della ricerca svolta o coordinata dalla propria rete
scientifica ai fini produttivi e sociali anche mediante il trasferimento tecnologico;

e) promuovei n I'talia e all > estero, anche con
ricerca e con la partecipazione a scuole e a corsi di dottorato, coinvolgendo
eventualmente il mondo produttivo:

-1 alta f or ma z éttoratce di ricercap im poHabosaaione don le Unidersita;
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- ogni altra iniziativa di carattere formativo;

f) promuove lo sviluppo della conoscenza astronomica nella scuola e nella societa mediante
attivita formative, di divulgazione e domunicazione;

g) tutela, conserva e valorizza il proprio patrimonio bibliografico, archivistico e storico
strumentale sviluppandone e organizzandone anche in forma coordinata tra le varie Strutture
| "acquisi zione, |l a conser vazi onaediffusiond @dellaf r ui
cultura scientifica, garantendo il supporto necessario alla ricerca per quanto riguarda il
materiale moderno e organizzando attivita museali per quanto riguarda il materiale storico;

h) favorisce il rapporto delle proprie struttude ricerca con il territorio;

i) svolge attivita di consulenza tecniscientifica nelle materie di propria competenza, a
favore del Ministero dell’”lstruzione dell"’

amministrazioni, delle impresedb altri soggetti privati.

Ai sensi dellarticolo 4 del nuové&tatuto, son@rgani dellistituto:

il Presidente;

il Consiglio di Amministrazione;

il Consiglio Scientifico;

il Collegio dei Revisori dei Conti.

Gli organismi consultivi sono:
- il Collegio dei Direttori di Struttura, @n compiti di consulenza al Presidente, al Consiglio
di Amministrazione, al Direttore Scientifico e al Direttore Gengrale

- 1 ComitatiScientifici Nazionalj organismi consultivdd Consigliodi Amministrazione

Vi €, infine, I’Organismo Indipendente Walutazione della performanca o mi nat o dal | ' ¢
indirizzo politico amministrativa i sensi del c G4rdel dkcrdtoLegislativo'nar t i ¢
150/2009

Il President8 r esponsabile delle attivita deadlazionEnt e

i stituzionald!| e formul a gl Perla gestione delezsue aihdl r | a

Presidente si avvale di un ufficio di presidenza, laasticolazione, attribuzione e funzioni sono

stabilite dal Regolamento di Organizzazione.
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L’ Amministrazione centrale guddivisa inDirezione Scientifica ®ireziore Generale che, ai sensi
dell'articolo 13 dello Statutcd | > uni t a respomsabite] iz Aaaesclusiva, @eljestione

ammi ni st r ate,ifatta saldeelk Icompetenze espressamente attribuite alla Direzione

Scientifica ed alle Strutture di Ricerca.

Nella seguenteabellaé riportata la distribuzione territoriale delle &turedi ricerca dellINAF.

SEDI INAF

INDIRIZZO

1 ‘ Sede Centrale Viale del Parco Mellini, 84 00136 Roma

2 Istituto di Astrofisica e Planetologia Spaziali Via Fosso del Cavaliere, 16@0133 Roma

3 Istituto di Astrof|5|caMigﬁzlale e Fisica cosmica ( Via E. Bassini, 15 20133 Milano

4 Istituto di Astrofisica Spaziale e Fisica cosmica (¢ Via Ugo La Malfa, 153 90146 Palermo

Palermo

5 ‘ Istituto di Radioastronomia Via P. Gobetti, 101 40129Bologna

6 ‘ Osservatorio Astrofisico di Arcetri Largo Enrico Fermi, 550125 Firenze

7 ‘ Osservatorio Astronomico di Brera Via Brera, 28 20121 Milano

8 Osservatoriai Astrdfisica e Scienza dello Spazid Via Ranzani, & 40127 Bologna

Bologna

9 ‘ Osservatorio Astronomico di Cagliari Via della Scienza, 509047 Selargius (CA)

10 ‘ Osservatorio Astronomico di Capodimonte Salita Moiariello, 6- 80131 Napoli

11 ‘ Osservatorio Astrofisico di Catania Via S. Sofia, 78 95123 Catania

12 ‘ OsservatoridAstronomico di Padova Vicolo dell Osservatorio, 535122 Padova

13 ‘ Osservatorio Astronomico di Palermo Piazza del Parlamento-D0134 Palermo
. . . Via di Frascati, 33 00040 Monte Porzio

14 Osservatorio Astronomico di Roma Catone (RM)

15 ‘ OsservatoricdAstronomico@ | | * Abr u Via Mentore Maggini sne 64100 Teramo

16 ‘ Osservatorio Astrofisico di Torino Strada Osservatarj 20- 10025 Pino Torinese

17 Osservatorio Astronomico di Trieste Via G.B. Tiepolo, 11 34131 Trieste

4. La mappatura dei processi dell’INAF e I’analisi dei rischi

In sede di redazione délIPi ano di

Nazionale di Astrofisicger il Triennio 20% - 2019” era stata avviatanaprima“ map p atiur a”

Pr ev e n zeidella &raspheehzdeldistitGto r r u z

processi maggiornmée espost a “rischio di corruziong strumentale alla definiziongi un
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— Acquisizione e progressione del personale

Contratti pubblici

Provvedimenti amplatlw della’sfera glurllca deidestinatari privi di effett

economico diretto ed immediato

Provvedimenti ampliativi della'sfera glurllca dei"destinatari con effetta

economico diretto ed immediato

delle aree generali

— Gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio

Controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni

— Affari legali e contenzioso

— Incarichi e nomine

edell area specifica, identisftiidcdatza or@all lea dlzed 3 é | dN&

Gestione dei progetti di ricerca

Con il PTPCT 2012020, la suddetta mappatura € stata ulteriormente approfondttid, la
grave carenza, nell”attual e Or ganiagecemtmmrata di

in vigore del nuovo Statuto, in data 24 settembre 2018, alla quale séguiradozi one de|
Regolamenti di amministrazione, finanza e contabilita, del personale e di organizzazione

nel |l ambito drevisionepdeltagrettsira @ gdni z z at ity aon daaro!l ' | s
consenito, a tutt’oggi , andlsi pilp orgamica defmries cahd udni’ cor r
conseguentemente, di definifeni sur e di prevenzione della i1l |
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specifiche e concrete e, soprattutto, piu attinerfiai schi ” ad esse correl at

L’ Istituto Nazionale di Astrofisicai € quindi avvako della possibilita riconosciuta dalla Autorita
Nazionale Anticorruzione alle Amministrazioni che versand.ircondizioni di ridotte dimensioni
organizzative o di assoluta mancanza di risorse tecniche adeguate allo svolgimento della
autoanalisi organizzativa...” di p r“Q.em@pditerd @nerdidzdtaalei propri processi

distribuendola al massimo in due annualita ...” .Le schede relative alla suddetta mappatura
generalizzat@rano giain parte presenti allinterno delPiano di Prevenzione della Corruzione per

il Triennio 2017-2019e in quello successivo relativo al periodo 2@D20Q

Nel |l ottica di mento nalaocodtruzione di unmaffigidnte sisteena di gestione del
rischio di corruzione, strutturato sulla base delle peculiarita delle attivita e dei soggetstassio

e destinatpnel corso del 201&i € comunqueprocedutoad effettuareu rattivita di andisi di
valutazione e ponderazionedei rischi corruttivi relativi ad alcuni deisingoli processiche
compongona macroprocesst he s ono st aihterno defiedaree obbligatotiei secaridd
la metodologialefinita nel Piano Triennale delRrevenzione della Corruziomper il triennio 2017
2019.

Si prevede di portara compimentpentro la fined e | | ’ a nlapredettdattiditaon riferimento
atuttii processianche gr azi e Saunba daSappoots da BPCH e Hellakere dei
Referenti Trasparenza ed Anticorruzione (Referenti TAC) di recentecostituzione ed in sinergia

con il “Tavolo tecnico permanente”, costituito con Determina del Direttore Generale del 20
dicembre 2017 numero 328pnil compito di definire le misure ditauazione di quanto disposto
dagli articoli 2, 4, 5 e 6 della Legge 7 agosto 1990, numerce241d a | | * acommad,odelo 35
Decreto Legislativo 14 marzo 2013 numero 33, come modificato dal Decreto Legislativo 25 maggio
2016 numero 97i cui lavori sonot r a | “..f@adlitzati o..alla “mappatura dei processi’ e,
successivamente, operando in sinergia con la Unita Organizzativa della Direzione Generale
denominata “Servizi Informatici e per il Digitale” alla riorganizzazione della digitalizzazione della

intera amministrazione attraverso [’analisi, la verifica, il controllo e la “reingegnerizzazione” dei
procedimenti e dei processi, garantendo, in tal modo, un modello di “governante digitale”

efficiente ed efficace...”.

5. Monitoraggio e valutazione dell’efficacia del sistema

Allo stato attuale di implementazioseritiene prematurana valutazione complessiva sistema
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di gestione e sull " efficienza del9lceo mei mpeal d 'n
precedentesara monitorat la realizzazione delle misuper o gr a mmat e . L attivi:
sara effettua dal Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza coadiuvato
dai Referenti TACe dalla Struttura di Supporto

Si provveara, inoltred ' i nt e Referemti@ACe con il coinvolgimento & responsabili delle

strutture or gani zzati ve, al | attuazi onohe codsentongwel!l | e

monitoraggioperiodico e sistematico da effettuarsi a prescindere dai dloattoati dal RPCT.

6. Pianificazione triennale

Per quanto riguarda le attivita poste in essere nel corso dg] @éttagliatamente illustrate nella

prima parte del presenteclumentosi puosinteticamente ribadire che queste harigoardato non

solo tutte quelle misure obbligatorie previste da espresse prescrizioni normatbgganmate per

|l "anno di riferimento nel precedmisutee pi ano, m
Per quanto riguardan maggior dettagliple attivita da programmare per il futuro, vengono di
seguito elencati gli interventi previsti per il triennio 264021 con la possibilita che, a segudelle
indicazioni che emergerannoli@averifiche e dai monitoraggihe saranno effettuati nebrsodi

vigenza del Piano o dalle informazioni che potranno eventualmente perverdiggdaiti (ai senis

del I " art. 1 6 -bis) deb adgsd 65/2001) ¢ @Beferenti TAC le azioni si possano
estendere ad ulteriori procedimenti ricompresi nei hambiti cosi individuati.

Attivita previste per ’anno 2019

* Adozione dell  applicazione informatica *“ Whi s
| "acqui si zi onerisgettoldele gararzie di osereatezza previste dalla normativa
vigente- delle segnalazioni di illeciti da parte dei dipendenti

» Attuazione delle linee guida in materia di attivita di controllo sulle dichiarazioni sostitutive di
certificazione di cui alla delibera del CdA n. 103/20h8diante lemanazione di indicazm
operative;

* Monitoraggio “a campioné delle procedure concorsuali mediante somministrazione di
guestionarspecifici ai candidati;

» Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni messe in atto nel corso d&l 201

» Eventuale aggiornamento delano, di concerto con i Bdttori e i Responsabildelle diverse
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Struttureor gani zzative dell "I stituto, in particol
Attivita di monitoraggi o p edelledispasizidnin meaderieedi | * ap
anticorruzionalettatedal Codice di comportament e i di pendRnt i del | " I N

Monitoraggio sulle esigenze formative del personatefenizionedi uno specifico B gramma

di Formazione in materia di Trasparenza e Anticorruzione

Attivita previste per ’anno 2020

Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni poste in atto nel corso d8j 201

Val utazioni sulla necessita di aggiornamen:
eventuali modifiche normative o di nuove probleimath e r i scontr at e delel CC
Piano, da definire di concerto con i dirigéditiettori;

Moni toraggi o “a campione” del | e procedur e
guestionari specifici ai candidati;

Attivita di monitoraggio perverf i car e | ' ap p | dele digposaionm materiadi r i s
anticorruzionealettatedal Codice di comportamentd e i di pendFent i del | " I N
Monitoraggio sulle esigenze formative del personal@aggiornamento del rBgrammadi

Formazione in materia di Trasparenza e Anticorruzione

Attivita previste per ’anno 2021

Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni poste in atto nel corso @8] 20

Azioni finalizzate all a val spgeafizhe misuee, salla basea |’
delle eventuali criticita riscontrate attraverso i monitoraggi effettuati in precedenza, nelle aree
potenzialmente piu esposte ai fenomeni corruttivi;

Azioni finalizzate al |l a possi bi lterioriiattiypth e me n
potenzialmente esposte ai fenomeni corruttivi e definizione dei relativi profili di rischio;

Eventuale aggiornamento del Piano, di concerto conatdni/Referentidelle diverse Strutture

organi zzative del | 'uantotriguardatearee dirischipgemetali; col ar e
Attivita di monitoraggi o p edelledispasizidnin meaderieedi | * ap
anticorruzionelettatedal Codice di comportameni e i di pendRnt i del | " I N

Monitoraggio sulle esigenzéormative del personale e aggiornamento debgRammadi

Formazione in materia di Trasparenza e Anticorruzione
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Come gia previsto nel precedenf€HZT, si ribadisce la possibilita che, sulla base delle difficolta
riscontrate nel corso di attuazione d&li ano o i nndivideagiané ¢i grobkematiche
riscontrabili in futuro, potranno essere previsteriori misure e proceduspecifiche per effettuare

altri tipi di controllo.
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PARTE TERZA

LA PROGRAMMAZIONE DELLE INIZIATIVE IN MATERIA DI
TRASPARENZA

1. La trasparenza

In occasione della prima riunione del tavolo di lavoro’ @glen Government Partnership, tenutasi a
Roma lo scorso 28 novembre, il Ministro per la Pubblica Amministrazione ha evidenziato alcune
criticita relative dl " equirlai brdi aditritto della cittadinanza
p ub bl ilanecéssit& della macchina amministrativa di non essggrata da doveri burocratici;

in particolare, € stata sottolineatail mpor t anz a c-da inténders@¢omeavalgreaperdan z a
Pubblica Amministrazione- produca effettivamente maggior informazione pubbleEaon solo
guantita di dati inutilizzatilnfatti, solo attribuendo alltrasparenzé rango di“ v a | eopossibile
attuare,sind a | | ’ ,anodalgai diredazione con la cittadinanza e di lavoeodi produzione di
informazioni e datitrasparente rendicontabil.

Da questo punto di vista, gia il legislatore del 2016, capprovazione del Decreto legislativo 25
maggio 2016, numero 97Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione

della corruzione, pubblicita e trasparenza, correttivo della legge 6 novembre 2012, n. 190 e del

decreto legislativo 14 marzo 2013, n. 33, ai sensi dell articolo 7 della legge 7 agosto 2015, n. 124,

in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche”, aveva posto &ccento sulla nuova
dimensione concettuale della trasparenza, ampliandone la portata fino ad assegnargli il ruolo di
strumento ditutelade diritti dei cittadini e di promaione dela partecipazionealegli interessati
all’attivita amministrativa (art. 1, comma 1, del D.Igs. n. 33/2013, come integrdtarid@) comma

1, del D.Igs. n. 97/2016), cosbme richiessd al | " Eur opa gi a con il Tr
TFUE e cap V della Carta dei Diritti Fondamentali)

Cosi, il novellato articolol0 del Decreto Legislativo 14 marzo 2013, num8&8y prevededo

| "accorpamento tra programmazi one del | a t
prevenzione della ocruzione, chiasceche la sezione delid&o Triennale di Prevenzione della

Corruzione e della Trasparen®ZI PCT) relativa allatrasparenza debba essere impostata come atto

o

organizzativo fondamentale dei flussi informativi necessarigpeantire, all i nt er no di
|l "individebhabonazione, | a trasmissione e | a p
Caratteristica essenziale della sezione della traspad@iz&iano deve quindi essere
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Il i ndicazione dei n o mi nla trasnmssione del dati, intess qualig e t t
Uffici e/o Servizitenuti alla individuazione e/o alla elaboraziongldstess dati e che detengono
stabilmente la relativa documentazipeeali quelli cui spetta la pubblicazione.

Questa misura, ai sensi del comgdel medesimo articolo 10, & necessaria al fine di garantre un
promozione di maggiori livelli di trasparenzahe costituisce un obiettivo strategico di ogni
amministrazione che deve tradursi nella definizione di obiettivi organizzativi e individuali

In ottemperanza alla predetta disposiziohgaragrafo seguente riporta la organizzazione del flusso
documentale finalizzato a garantire il corretto adempimento dbglighi di pubblicazione sancit

dal D. 1 gs. n. 3 3/ 2 PPAn@ [ineeiguida racpnp indicazianz sulbBanueziond e | | e
degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013

come modificato dal d.Igs. 97/2016 cont enute nell a deli bera ANAC
1310.

2. I ruoli soggettivi

Responsabile delleaccolta, della elaborazione e della trasmissione: il Referente TAC

E’ i Responsabile cui s edabovaziand frasmissione delatee/oa t t i \

dei documentidi pertinenza.ll Referente TAC, n ottemperanza al dettato del Piano della

Prevenzione della Corruzione e della TrasparenzdMAK per il triennio 2018020 e del decreto

del Presidente del 28 dicembre 2018, numero 77, deve

- fare da tramite fra il Responsabdella Prevenzione dellad@ruzione edela Trasparenza e la
propria struttura organizzativa,

- fungere da raccordo fra il Responsakiéda Prevenzione della Corruzionalela Trasparenza
ed il Dirigente/Direttore della struttura organizzativa in cui opera, allo scopo di favarire
realizzazione degli adempimenti (aspetti organizzativi, di comunicazione, monitoraggio dei
contenuti da pubblicare e pubbligati

- certificare i risultati del predetto monitoraggial RPCT, secondo i parametri diompliance
(conformita), completezza, ggiornamento e apertura del datmggetto di pubblicazione
obbligatoria;

- svolgere attivita di monitoraggio/presidio di tutti gli adempimenti previsti in relazione a
competenze e ambiti di attivita svolti dalla propria struttura, secondo quanto previsto dall

normativa, in relazione alle indicazioni del Responsabile per la Prevenzione della Corruzione e
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per la Trasparenza ed in raccordo con il Direttore/Dirigente della strotaaizzativa di cui e
parte, al fine di favorire un continuo presidio degli agenenti necessari;

- sollecitare la trasmissione dei dati da pubblicare quando gli stessi sono detenuti da altro
Ufficio/Servizio;

- trasferiretempestivamentedocumenti e/o i datl Responsabile della pubblicazione

Collaboratori deiReferentiTAC
Sono icollaboratori che coadiuvandrieferenti TACnelle attivita loro affidate.

La responsabilita in ordine al/|
Referente TAC

integrita, c

Responsabile della pubblicazione

Il Servizio di Staff alla Direzione Generdl®elazioni con il Pubblico U.R.P.), nellambito delle
competenze dsupportoa Respomsabile della Prevenzione dellaoi@uzionee della Trasparenza,
funge da responsabilelelle pubblicazioni secondo il quadrocomplessivo dgli obblighi
normativamente fissati.

A tal fine, I U.R.P. puosollecitae i Referenti TAC in merito k& trasmissione dei da&/o dei
documentioggetto dipubblicazione obbligatoriae, inoltre, puo fornire indicazioni operative in
merito dle modalita di invio degli stessi.

In caso di accesso civico semplice risponde della mancata pubblicazione dei dati e dei documenti

laddove i documenti siano gia stati trasmessi dal/dai Referente/Referenti TAC

3. Le pubblicazioni

| dati obbligatori ed i dati ulteriori sono pubblicati neflezione” Amministrazione Trasparente”,
raggiungi bil e alink postor relfostaw dela’ hangepagedel sito istituzionale

d e Istituto.

La pubblicazione avviengecondo le modalita la tempistica indicatae | | * el enco compl
pubblicazioni, i n stretta correlazidnel emno
complessivo delle pubblicazioni, destinateadichentare la seziortedmministrazione Trasparente”

e strutbr at o I n formato t ab e lllah presentePiano (Vattice tdiu i s c e
responsabilita degli obblighi di pubblicazione)
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Nell el enco compl e s sciascon obbtigai pabbligazibnb $onoaipodati:o n i ,
- denominazione sotto senie di livellol e sotto sezione di livello II;
- contenuto della pubblicazione;
- responsabile della raccolta, elaboraziomasmissione;
- lafrequenzadél’ aggi ornament o;
- il termine di scadenza pkrpubblicazione
- il riferimento normativo;

- stato deflademp ment o secondo il sistema “a semaf ol

L’elenco complessi wd faeltluat pubml icooandioami t &
ANAC del 28 dicembre 2016, numet81Q con | a qual e sPomednecgiidat e a
recanti indicazioni sull’attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di

informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 come modificato dal d.lgs. 97/2016" .

4. Qualita delle pubblicazioni

L Istituto, ol t re a garantire | integrita, i cost a
pubblicazione, la completezzal& facile accessibilita, intende offrire la massima semplicita di
consultazione, comprensibilita e omogeneita dei dati pubblicati.

| dat sono pubblicati prioritariamente in formato PDF/A,ae,fini della loro riutilizzabilitd, in

almeno un formato (quali ad esempio open office, CSV, ecc.) che consenta a qualsiasi utente la sua
rielaborazioneAlcuni dati/informazioni sono pubblicati iformato pdf scansionato a causa della
natura del dato medesimo (quali ad esempio dichiarazioni reddituali dei componenti degli organi di
indirizzo politico, le dichiarazioniex articolo 20 del Decreto Legislativo n.39/2013 i decreti
ministeriali di nonmna dei componenti détirgano di indirizzo politico amministratiyo

Per alcune pubblicazioni la nuova normativa sancisce una semplificaziomeconset
''adempi mento attraverso | a trasmissione ,dell e
per alcune tipologie di dati/informazioni a pubbl i cazione €& assolta

relativo link alle medesime banche dati.

42



*

INAF .

*

5. Pubblicazioni e trattamento dati: il Regolamento UE 2016/679 in materia di protezione dei
dati personali

L’aggiornamento 2018 al Piano Nazionale Anticorruzione (P.N.A.), approvato, in via definitiva, dal
Consiglio dellAutorita Nazionale Anticorruzione con delibera del 21 novembre 2018, numero
1074, dedica il paragrafo 7 della Parte Generale al rapportottaspmrenza & nuova disciplina

della tutela dei dati personaettata daReglamentoUE 2016/679

In esso, prendendo spunto dai numerosi quesitii a chiarire la compatibilita della nuova
disciplina con gli obblighidi pubblicazione previsti dal I@s. 33/2013- quesiti pervenuti

all ANAC a seguitod e | | ' a p pdali2® maggioo2@1&el Regolamento (UE) 2016/679 del
Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile 20Htkvo alla protezione delle persone
fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera circolazione di tali dati e

che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)» ed e | | entr é
in vigore, il 19 settembre 2018, del decreto legislativo 10 agosto 2018, n. 101 che aQeglicei

in materia diprotezione dei dati personali di cuildécreto legislativo 30 giugp 2003, n. 196@lle
disposizimi del Regolamento (UE) 2016/679 viene messa preliminarmente in evidenza la
disposizione contenuta hel a-tetdel d.lgs. 196/2TB, introdotto dal Digs.101/2018.

La norma in questionén continuita con il previgente articolo 19 del Codice, disp@aheomma 1

che |l a base giuridica per il trattamento di d
interessepubblc o o connesso all > esercizio di pubbl ic
del Regolamento (UE) 2016/679,.¢ costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamento”. Inoltre il comma 3 del medesimo articolo stabilisce the
diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per [’esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono trattarli per altre
finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1"

In sostanza,l iregime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici &
rimasto inalterato essendo confermato il principio che esso e consentito unicamente s&oatlame
una norma di legge o, nei casi previsti dalla legge, di regolamento.

Pertanto)’ ANAC, fermo restando il valore riconosciuto alla trasparenza, che concorre ad attuare il
principio democratico e i principi costituzionali dguaglianza, di imparzig, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell’
alla nazione (art. 1D.lgs.n. 33/2013) raccomanda allpubbliche amministraziordi verificareche

la disciplina in matea di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di

43



*

INAF .

*

settor e, preveda | " obbl i go dposizionelsb propd sitzweb n e
istituzionali dati e documenti (in forma integrale o per estrattocompresi § allegati) contenenti

dati personali.

Tale obbligo di pubblicazione dovra essere adempietarispetto di tutti i principi applicabili al
trattamento dei dat i personali contenuti al I’
liceita, corretezza e trasparenzaminimizzazione dei dati, esattezza,limitazione della
conservaziondntegrita e riservatezza,e nendo anche conto del princ
(“accountability”) dd titolare del trattamento. Inoltr@ssumono rilievo principi di adeguatezza,
pertinenzae limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le quali i dati personali sono
trattati (“minimizzazione dei dati”) (par. 1,lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei dati, con

il conseguente dovereli adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare
tempestivamente i dati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

Tanto premessan relazione alle cautele da adottare per il rispd#tla normativan materia di

protezione dei dat i personal.i nel |l > attivita
trasparenza e pubbl i c I’ANAC rinanddalle piz spexificke indicamionin i s t
fornite dal Garante per la protezione dati personaliin particolare a quelle contenute néllgnee
guida in materia di trattamento di dati personali, contenuti anche in atti e documenti
amministrativi, effettuato per finalita di pubblicita e trasparenza sul web da soggetti pubblici e da

altri enti obbligati” del 15 maggio 2014 [doc. web 18134436] attualmente in corso di

aggiornamento.

6. Pianificazione triennale

Di seguitosono specifica le azionie lemisurefinalizzate a garantire, nédiennio 20B-2021, un

piu elevato livello dipubblicitae ditrasparenzalell azione ammirstrativa da parte dei seguenti
soggetti: Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della TraspaResgagnsabili di
“Settori” *Unita Organizzative” “Uffici”  “8Servizi di Staff” dell Amministrazione Centrale
Responsabili dell&trutture di RicercaAlcune di esse si configurano espressamente come obiettivi
dell' Area Strategicd Trasparenza ed anticorruzidndi cui al Piano della Performance per il
triennio 20192021 dell | st i t ut o.
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Attivita previste per ’anno 2019

Definizioneed aggiornamentdella“ Matrice di responsabilita” sugli obblighi di pubblicazione;

Messa on line del mini sito welyRP-INAF”;

Organizzazione e celebrazione déll&i or nat a del |l 'a; Trasparenza |
Valutazione circal ' o p p odi pubblicare &ul sito web istituzionale informazioni e dati
“ulteriori” rispetto a quelli oggetto di pubblicazione obbligatoria;

Miglioramento delfld s 0 1 nf or mat i v oOfacleai@wenstbitltdd , | c@ipleté?zt:"e r | d
e demplidita di consultazione” di d oirdommmazoni¢ datj

Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali, tempestiva eliminazione delle anomalie
eventualmente ivate e pubblicazione dei relativi esiti siib web istituzionale

Val ut azi one c i rpooporrel cora gdi foonazionenei aggiornaimeento ai dipendenti
destinati ad operareell ambito del trattamento dei dati personali;

Monitoraggio continuo di documentj informazioni e dati destinati ad alimentar&a Sezione
“Amministrazione Trasparente” del Sito webistituzionale

Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni messe in atto nel corgbdal

Attivita previste per ’anno 2020

Definizioneed aggiornamentdella“Matrice di responsabilita” sugli obblighi di pubblicazione;
Organizzazione e celebrazione déll&i or nat a del l’a; Trasparenza |
Somministrazione di unawrvey sul grado di soddisfazione e di utilizzo del mini sitdoWweIRP-

INAF”;

Mi gl i oramento del f | us s ofacileactewibilivid t | canpletssze’c o n d o
e demplidita di consultazione” di d oirdoummazoni¢ datj

Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali, tempeséhainazione delle anomalie
eventualmente rilevate e pubblicazione dei relativi esitsisulveb stituzionale

Monitoraggio continuo di documentj informazioni e dati destinati ad alimentar& Sezione
“Amministrazione Trasparente” del sito webistituzionale

Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni messe in atto nel corso d&l 201

Attivita previste per ’anno 2021

Definizioneed aggiornamentdella“ Matrice di responsabilita” sugli obblighi di pubblicazione;

Organizzazione e celebrazione déll&i or nat a del |l 'a; Trasparenza |
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e Miglioramento del f | us s ofacileactesibilivid t, | cémpletesze"c o n d o
e demplidita di consultazione” di d oirdoumazoni¢ datj

* Monitoraggio del rispetto dei tempi procedimentali, tempestiva eliminazione delle anomalie
eventualmente rilevate e pubblicazione dei relativi esitsisulveb stituzionale

* Monitoraggio continuo di documentj informazioni e dati destinati ad alimentarta Sezione
“Amministrazione Trasparente” del Sito webistituzionale

* Analisi, verifiche e valutazioni sugli esiti delle azioni messe in atto nel corso d&l 201

7. Violazioni per specifici obblighi di trasparenza

L’ art . edeidlLegisativo nD33/2013nel confermardo spedfico sistema sanzionatorio per

la violazione degli obblighi di comunicazione e pubblicazione di cui agli artt. 14 (Obblighi di

pubblicazione concernenti i titolari di incarichi politici, di amministrazione, di direzione o di

governo e titolari di incarichi dirigenziali) €2 (Obblighi di pubblicazione dei dati relativi agli enti

pubblici vigilati e aglieni di diritto privato in controllo pubblico, nonché alle partecipazioni in

societa di diritto pr i v a&andoni,ancheger parvielazioretdegli | ' a

obblighi di p ub-b i Brespazenzaonalleutilittoedelle risarse pubbliche” | con

particolare riferimento ai dati sui pagamenti.

Le sanzioni sono di diversa natura:

- Sanzioni a carico dei soggetting@goni disciplinari, sanzioni per responsabilita dirigenziale,

sanzioni derivanti da responsabilita amministrativa, sanzioni amministrative, sanzioni
consistenti nella pubblicazione della sanzione medesima

- sanzioni a carico di enti od organisroonsstenti in mancato trasferimento di risarse

Le modalita divigilanza, avvio del procedimento e di irrogazioni delle sanzomio disciplinate
dalladelibera ANAC n. 10 del 21 gennaio 2015 e dal RegolamANAC in materia di esercizio

del potere sanziohao r i 0 a i sensi d e Legisatave 332043 (Entratodnigored e | D
con la sua pubblicazione iBazzetta Ufficiale avvenuta il 3luglio 2015, GU Serie generale n.

176).
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Allegato 1: Scheda sinottica degli obiettivi del Piano della Performance 2019-2021 relativa
all’Area Strategica “Trasparenza ed Anticorruzione”

Obiettivo strategico

Trasparenza ed anticorruzione

Completamented
Aggiornamental e | Maaice® RPCT aggiornamentoella )
X e - Entro il
5.1.1 di responsabilita sug X 25% matrice e sua 30/06/20D
obblighi di pubblicazione Rete Referenti TAC pubblicazione sul
sito webistituzionale
Misure ed azioni
5.1 specifiche in materia di L ; , Responsabile Servizio Messa on line del Entro il
trasparenza 512 | Minisito web® URP-INAF Relazioni con il Pubblico | 207 portale 31/12/209
RPCT Organizzazione e
5.1.3 “Giornata del 25% cgelebrazione Entro i
o I NAF” Responsabile Servizio ° . 31/12/20®B
e ; dell'evento
Relazioni coril Pubblico
Adozioneddl * appl i d
informatica
messa a disposizione
dallANACper |’ acgq RPCT Piena Entro il
5.2.1 la gestione nel rispetto delle 40% implementazione 3107/2019
garanzie di riservatezza previs SID dellapplicativo
dalla normativa vigentedelle
segnalazioni di illeciti da parte
dei dipendenti
Attuazione delle linee guiddi
. L. cui alla delibera del CdA n. RPCT Entro il
Mlsure ed aziont 522 103/2018n materia di attivita 20% Emanazione di 31092019
specifiche finalizzate alla o di controllo sulle dichiarazioni . istruzioni operative
5.2 . - ; P Struttura di Supporto al RPC1
prevenzione della sostitutive di certificazioneese
corruzione ai sensi del DPR 445/2000
Monitoraggi o Almeno quattro
delle procedure concorsuali procedure Entro il
5.2.3 medlante_ somministrazione di RPCT 20% concorsuali 31/12/208
questionari specifici ai h
oPE monitorate
candidati
Programmadi formazione in RPCT . . .
- Predisposizione del Entro il
5.2.4 materia di Trasparenza e 20% Programma 31/12/20B

Prevenzione della Corruzione

Struttura di Supporto al RPCTl
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