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RELAZIONE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI
AL BILANCIO DI PREVISIONE 2018

Signor Presidente e signori Consiglieri,

i sottoscritti Revisori, nell’espletamento del mandato loro affidato, hanno
provveduto, ad eseguire i riscontri previsti dalla vigente normativa in ordine alla
redazione del bilancio di previsione dell’Ente.

Il Collegio ha esaminato il bilancio di previsione dell’esercizio finanziario
2018 proposto dal Presidente e predisposto dal Direttore Generale, ai sensi
degli artt. 10 e seguenti del DPR n. 97/2003, nonche dell‘art. 14 dello statuto
dell’Ente.

Il Collegio prende in esame lo schema di bilancio di previsione dell’'Ente per
I'esercizio finanziario 2018, trasmessogli via mail in data 07/12/2017 per il
prescritto parere ai sensi delle disposizioni del quadro normativo e
regolamentare dell’Ente.

Il MIUR, con Decreto prot. 608 dell'8 agosto 2017, nel determinare
I'ammontare del contributo di funzionamento ordinario per I'anno 2017 in €
77.987.534,00, ha precisato che lo schema di bilancio di previsione 2018 va
redatto sulla base del 100% di quanto assegnato a titolo di FOE per |'anno
2017.

L’ Ente ha pertanto predisposto il bilancio di previsione 2018 sulla base di un
FOE ordinario di € 77.987.534,00, piu € 3.000.000,00 delle Progettualita a
carattere straordinario ed € 6.820.000,0 per le Attivita di ricerca a valenza
internazionale, per un totale corrispondente a € 87.807.534,00.

A tali importi sono state aggiunte altre entrate, € 4.900.000,00
corrispondenti alla quota del 70% della premialita 2016, entrate proprie per
progetti di ricerca pari ad € 4.444.905,25 (come risulta dalla documentazione
relativa a contratti di ricerca attualmente in corso - per € 3.832.692,00 si
riferiscono a progetti ASI), € 2.000,00 per entrare e rimborsi vari

dell’Osservatorio  Astrofisico di Arcetri, nonché [|‘avanzo presunto di




amministrazione dell’esercizio 2017, pari a complessivi euro 111.391.866,17, e
la somma di euro 29.488.000,00 per partite di giro, arrivando ad euro

238.034.305,42, pari all'importo complessivo delle uscite previste.

In armonia con le vigenti disposizioni, lo schema di bilancio 2018 risulta
distinto nelle due articolazioni di “bilancio decisionale” (articolato in unita
previsionali di base - U.P.B., oggetto di approvazione), e di “bilancio
gestionale”, ripartito anche per capitoli, destinato alla gestione.

Per quanto riguarda la cornice di finanza pubblica entro cui deve svilupparsi
la previsione per |'esercizio 2018, si richiamano le seguenti disposizioni:

legge n.266/2005: art.1, commi 10, 11, 56, 57, 58, 59 e 63;
legge n.248/2006: artt. 27, 28 e 29;

- legge 24 dicembre 2007, n°244 legge finanziaria 2008;

- D.L. n.112/2008, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 133 del 6
agosto 2008;
D.L. n. 78 del 31 maggio 2010, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 122 del 30 luglio 2010.
- D.L. 6 luglio 2011 n. 98;
- D.L. 13 agosto 2011 n, 138;
- L. 12 novembre 2011 n. 183;
- D.L. 6 luglio 2012 n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 135
del 7 agosto 2012;

- L. n. 228 del 24 dicembre 2012 (legge di stabilita 2013):

- D.L. n. 69 del 21 giugno 2013, convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 98/2013 del 9 agosto 2013;

- D.L. n. 101 del 31 agosto 2013 convertito, con modificazioni, dalla legge
n. 125 del 30/10/13;

- D.L. 66/2014 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 89 del
23/06/14;

- D.L. 90/2014 convertito, con modificazioni, dalla legge n. 114 del
11/08/14.

- Legge n. 190/2014 del 23/12/2014 (legge di stabilita 2015).




Legge n. 208/2015 del 28/12/2015 (legge di stabilita 2016).

Legge 11 dicembre 2016, numero 232, recante “Bilancio di previsione
dello Stato per I'anno finanziario 2017 e bilancio pluriennale per il triennio
2017-2019 (legge di bilancio 2017)";

Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, recante
"Semplificazione delle attivita degli enti pubblici di ricerca ai sensi

dell’articolo 13 della legge 7 agosto 2015, numero 124",

I limiti di spesa, stabiliti dalle disposizioni di legge sotto elencate, sono
stati applicati alle sole categorie di spesa finanziate dal contributo
istituzionale.

. ese organi:
La spesa destinata al funzionamento degli Organi si attesta su Euro
300mila, che risulta pressoché in linea con la previsione dell’anno
precedente.
Il Ministero dell’Universita e della Ricerca di concerto con il Ministero
dell’'Economia e delle Finanze, con Decreto numero 09/Ric del 10
gennaio 2008, ha determinato, tra l'altro, le indennitd annue lorde dei
componenti del Consiglio di Amministrazione e dei componenti del
Collegio dei Revisori dei Conti. Ai sensi dell’articolo 1, comma 58, della
Legge del 23 dicembre 2005, numero 266, “...Le somme riguardanti
indennita, compensi, gettoni, retribuzioni o altre utilita comunque
denominate, corrisposti ai componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque
denominati (...) sono automaticamente ridotte del 10 per cento
rispetto agli importi risultanti alla data del 30 settembre 2005...".
La relativa riduzione di spesa costituisce economia di bilancio.
Inoltre, ai sensi dell’articolo 6, comma 3, del Decreto Legge del 31
maggio 2010, numero 78, “...Fermo restando quanto previsto dall‘art.
1, comma 58, della legge 23 dicembre 2005, n. 266, a decorrere dal

1° gennaio 2011 le indennita, i compensi, i gettoni, le retribuzioni o le




altre utilita comungue denominate, corrisposti dalle pubbliche
amministrazioni (...) al componenti di organi di indirizzo, direzione e
controllo, consigli di amministrazione e organi collegiali comunque
denominati ed ai titolari di incarichi di qualsiasi tipo, sono
automaticamente ridotte del 10 per cento rispetto agli importi risultanti
alla data del 30 aprile 2010. Sino al 31 dicembre 2017, gli emolumenti
di cui al presente comma non possono superare gli importi risultanti
alla data del 30 aprile 2010, come ridotti ai sensi del presente

i

comma...”. La riduzione conseguente all'applicazione del comma 3,
dell’articolo 6, del Decreto Legge del 31 maggio 2010, numero 78, va
versata ad apposito capitolo del bilancio dello Stato, ai sensi del
comma 21, del medesimo articolo 6, del Decreto Legge numero
78/2010.

Si rappresenta che qualora la disposizione contenuta nel comma 3,
dell’articolo 6, del Decreto Legge del 31 maggio 2010, numero 78, non
venisse prorogata per l'esercizio finanziario 2018, si dovra procedere
all'adeguamento del trattamento economico dei componenti di Organi
di indirizzo, direzione e controllo, Consigli di Amministrazione e Organi
Collegiali comunque denominati e dei titolari di incarichi di qualsiasi
tipo e alla riduzione dello stanziamento sul capitolo 1.04.01.01.020
"Trasferimenti correnti al Ministero dell'economia in attuazione di
norme in materia di contenimento di spesa” del Bilancio Annuale di
Previsione per I'Esercizio Finanziario 2018.

Spese per sponsorizzazioni: (art. 6, comma 9, D.L. 78 del

31/05/2010): a decorrere dal 2011 le pubbliche amministrazioni non
possono effettuare spese per sponsorizzazioni e pertanto nessuno
stanziamento e stato inserito nel bilancio di previsione 2018.

Spese per pubblicita: (art 6, comma 8, D.L. 78 del 31/5/2010,
legge di conversione 30 luglio 2010 n. 122): il limite di spesa & pari al
20% della spesa impegnata nel 2009 (euro 818,86). Nel bilancio 2018

non e stato previsto alcuno stanziamento.




Spese per manutenzioni_ordinarie e straordinarie immobili:

(articolo 8, comma 1, Decreto Legge del 31 maggio 2010, numero 78,

Legge di conversione 30 luglio 2010, numero 122): il limite di spesa &
pari al 2% del valore degli immobili. Detto limite & ridotto all’1% per
gli interventi di sola manutenzione ordinaria mentre per gli immobill in
locazione passiva € ammessa la sola manutenzione ordinaria nel limite
dell'l% dellimmobile utilizzato. L'importo stanziato nel Bilancio
Annuale di Previsione 2018 & pari ad euro 268.103,60 per le spese
ordinarie. Lo stanziamento per le manutenzioni straordinarie & pari ad
euro 10.000,00,00.

Le spese previste si riferiscono ad interventi necessari a garantire la
sicurezza nei luoghi di lavoro e le messe a norma. Altri stanziamenti su
detti capitoli derivano dagli avanzi di esercizi precedenti di fondi
vincolati all’edilizia e, pertanto, non soggetti a limitazioni di spesa.
Spese per missioni: (art. 6, comma 12, D.L. n. 78 del 31/05/2010,
legge di conversione 30 luglio 2010 n. 122): la spesa annua per
missioni non pud essere superiore al 50% di quella sostenuta nel
2009; sono escluse dal limite le spese per missioni strettamente
connesse ad accordi internazionali ovvero indispensabili per assicurare
la partecipazione a riunioni presso enti e organismi internazionali o
comunitari nonché quelle riguardanti lo svolgimento di compiti ispettivi.
Il presente comma, inoltre, non si applica alle missioni escluse dal
computo con delibera del Consiglio di Amministrazione INAF n.
29/2011 nonché alle missioni sostenute con risorse derivanti da
finanziamenti di soggetti pubblici destinati ad attivita di ricerca.

L'INAF ha stanziato per il 2018 Iimporto di euro 21.713,96 che
corrisponde al limite massimo di spesa per il 2018.

Spese per la formazione: (art. 6, comma 13, D.L. 78 del
31/05/2010, legge di conversione 30 luglio 2010 n. 122): a decorrere
dal 2011 le pubbliche amministrazioni devono ridurre del 50% rispetto
al 2009 le spese per lattivita di formazione. L'INAF ha iscritto nel




bilancio di previsione 2018 l'importo di euro 200.000,00 inferiore al
limite massimo della spesa 2009 (euro 264.628,97).

e Spese per automezzi: (art. 5, comma 2, D.L. 95 del 06/07/2012,
legge di conversione 7 agosto 2012, n. 135 e D.L. 101/2013): A
decorrere dal 1° maggio 2014, le amministrazioni pubbliche non
possono effettuare spese di ammontare superiore al 30 per cento della
spesa sostenuta nell’anno 2011 per l‘acquisto, la manutenzione, il
noleggio e l'esercizio di autovetture, nonché per |'acquisto di buoni
taxi. L'INAF ha stanziato nel 2018 la somma di 24.000,00 che &
inferiore rispetto al tetto massimo di spesa (pari ad euro 24.020,43).

« Spese di rappresentanza: (art. 6, comma 8, D.L. 78 del 31/05/2010,
legge di conversione 30 Iuglio 2010 n. 122): le spese per
rappresentanza non possono superare il 20% di quelle sostenute nel
2009. L'INAF ha stanziato nel bilancio di previsione 2018 I'importo di
euro 236,07 che corrisponde al limite massimo di spesa per il 2018.

Inoltre, si constata che:

a decorrere dal 1° ottobre 2012 i buoni pasto vengono erogati per un valore
nominale di € 7,00 in luogo di € 8,50 in ottemperanza alle disposizioni di cui
all’articolo 5 del D.L. n. 95/2012;

a decorrere dall’entrata in vigore del D.L. n. 95/2012, non vengono
corrisposti trattamenti economici sostitutivi per le ferie, i riposi ed |
permessi non fruite, eventualmente, dal personale, anche di qualifica
dirigenziale, dell’Ente, ai sensi del sopra citato articolo 5;

il versamento relativo ai tagli di spesa di competenza dell'anno 2017 e stato
eseguito con mandato di pagamento numero 469 del 22 marzo 2017 per
I'importo di euro 3.474,18 (versamento per spese di rappresentanza 2017 -
rif. Decreto Legge del 25 giugno 2008, numero 112, convertito, con
modificazioni, dalla Legge 6 agosto 2008, numero 133), con mandato di
pagamento numero 1749 del 20 ottobre 2017 per complessivi euro

321.944,43 (versamenti delle somme derivanti dalle riduzioni di spesa di cui




all’articolo 6 del Decreto Legge 31 maggio 2010, numero 78, convertito dalla
Legge 30 luglio 2010, numero 122).

- LINAF ha accantonato Iimporto di euro 325.418,61 sul capitolo
1.04.01.01.020 “"Trasferimenti correnti al Ministero dell'economia in
attuazione di norme in materia di contenimento di spesa” del Bilancio
Annuale di Previsione per |’'Esercizio Finanziario 2018.
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La documentazione rassegnata al Collegio, predisposta secondo quanto
previsto dagli articoli da 4 a 7 del citato Regolamento sull’amministrazione, sulla
contabilita e sullattivita contrattuale, si compone del:

- preventivo finanziario decisionale;
- preventivo finanziario gestionale;

- quadro generale riassuntivo della gestione finanziaria:




tabella dimostrativa del presunto risultato di amministrazione;
prospetto comparazione entrate;

prospetto comparazione uscite;

relazione programmatica;

relazione tecnica;

bilancio triennale 2018-2020;

pianta organica con lindicazione del personale in servizio;
preventivo economico;

prospetto riepilogativo missioni e programmi.




90.851.069,00*

109.633.051,27*

97.154.439,25*
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0,00 0,00 0,00 352.810,25
29.083.000,00 29.328.000,00 29.488.000,00 31.099.898,14
0,00 0,00 9,00 1.366.910,31
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29.083.000,00

29.328.000,00

29.488.000,00

31.600.0649,45

374.079,17

382.161,39

390.632,19

480.247,02

209.188.814,38

239.437.413,86

238.034.305,42

2155.526.833,01

-77.224.578,83

-86.803.007,83

-99.469.177,81

-85.112.847,49

-11.656.087,38

-13.291.193,37

-11.532.056,17

-13.315.482,10

-374.079,17

-382.161,39

-390.632,19

386.491,98

-89.254.745,38

-100.476.362,59

-111.391.866,17

-98.041.837,61

89.254.745,38

100.476.362,59

111.391.866,17

98.041.837,61

0,00

0,00

0,00

0,00

*Dato dalla somma dell'importo corrispondente ai trasferimenti correnti pid Importo attinenti le Entrate extratributarie.

**] fondi speciale e di riserva sono allocati, a partire dal bilancio 2016, nel conto di 11 livello “altre spese correnti”. 1|
Fonde TFR, a partire dal 2017, viene sostituito dal conto di V livello “Liquigazioni per fine rapporto di lavore”, allocato
nel'ambito del conto di III livella "Trasferimenti correnti a famiglie”, che accoglie gh stanziamentl relativi ai pagamenti
per TFR che si prevede di effettuare nel corso dell’'esercizio.




Le previsioni di parte corrente si concludono con un disavanzo di euro
99,469 milioni dovuto a:
e entrate correnti, per milioni di euro 97,154;

e spese correnti per milioni di euro 196,623.

Le previsioni in conto capitale espongono un disavanzo di euro 11,532
milioni.

Le previsioni per le Altre Entrate/Uscite espongono un disavanzo di milioni
di euro 0,391.

Le previsioni complessive sopra esposte, attestate a milioni di euro
126,642 per le entrate e a milioni di euro 238,034 per le spese, concludono con
un disavanzo complessivo di milioni di euro 111,392 che rappresenta la somma
algebrica del disavanzo di parte corrente (milioni di euro 99,469), del disavanzo
in conto capitale (milioni di euro 11,532) e delle Altre Entrate/Uscite (milioni di
euro 0,391).

L'obbligo del pareggio di bilancio & rispettato attraverso I'utilizzo di milioni
di euro 111,392 dall'avanzo presunto al 31 dicembre 2017, determinato nella
apposita tabella dimostrativa riportata nel documento contabile in esame in
milioni di euro 111,392,

Si ritiene opportuno evidenziare che la quasi totalita dell’avanzo presunto
di amministrazione (pari a euro 111.391.866,17) & dovuto al mancato impegno
di risorse a destinazione vincolata.

Peraltro, allo stato, I'utilizzo dell’avanzo presunto di amministrazione si
atteggia alla stregqua di una mera e formale operazione contabile, priva di
sostanziali effetti riferiti alle fasi della spesa, essendo sostanzialmente
finalizzata a conseguire il pareggio di bilancio. Si rammenta che ai sensi dell’art.
12 del citato Regolamento, I'utilizzo dell'lavanzo di amministrazione del
precedente esercizio e disposto con delibera del Consiglio di Amministrazione da
adottare dopo I'avvenuta approvazione del conto consuntivo.

E" escluso dalle precedenti considerazioni I'avanzo derivante dalla gestione

di specifici progetti finanziati con fondi a destinazione vincolata, ancorché




abbiano concorso alla formazione di tale avanzo ai sensi dell’art. 12 del
Regolamento sull’'amministrazione, sulla contabilita e sull’attivita contrattuale,
trattandosi prevalentemente di risorse finalizzate alla realizzazioni di progetti di
durata pluriennale.

In tale contesto, il Collegio ritiene che la costruzione del documento di
bilancio possa ritenersi conforme alle disposizioni vigenti ed in equilibrio
finanziario.

Dall’anzidetto quadro finanziario emerge, altresi, lo squilibrio della cassa
per un importo di milioni di euro 98,042, pari alla differenza tra le spese (milioni
di euro 255,527) e le entrate (milioni di euro 157,485) anch’esso interamente
compensato dal presunto avanzo di cassa dell’esercizio 2017 di pari importo.

Tuttavia, richiamando le indicazioni fornite dal Dip. Rag. Generale
dello Stato con circolare n. 26/2016, & necessario che I'Ente provveda a
richiedere al MIUR [I‘autorizzazione di utilizzo dell’avanzo di
amministrazione vincolato, prima dell’approvazione del rendiconto
2016.

Previsioni di competenza

Si espongono a confronto alcune poste del Bilancio (entrate/uscite) con le
corrispondenti voci incluse nel documento previsionale dell‘esercizio 2017
(iniziali e all’'1/12/2017).

Entrate
Parte Corrente

Trasferimenti correnti a Previsione in:ziale 2017 Previsione 2018 ‘ differenza | % :
109.439.666,70 | 96.706.226,00 I -12.733.440,70 -11,63
Trasferimenti correnti | Previsione definitiva 2017* | Previsione 2018 i differenza | % |
4 - I - |
[ 132.423.780,96 | 96.706.226,00 ] -35.717.554,96 | -26,97

*dati al DBM1ZS1T

Si prevedono entrate correnti per trasferimenti per un importo

complessivo di milioni di euro 96,706. La diminuzione della previsione iniziale




2018 rispetto a quella 2017 & dovuta, in larga parte, al venir meno del
finanziamento di euro 10 milioni assegnati dalla legge di stabilita 2015 (legge n.
190 del 23 dicembre 2014) la quale prevede, all'art. 1 comma 177: “A/ fine di
sostenere le ricerche e lo sviluppo di partenariati con imprese di alta tecnologia
sui  progetti internazionali per lo sviluppo e la realizzazione di strumenti
altamente innovativi nel campo della radioastronomia (SKA -- Square
Kilometer Array) e dell'astronomia a raggi gamma (CTA -- Cherenkov
Telescope Array) e' autorizzata la spesa di 10 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2015, 2016 e 2017 a favore dellINAF -- Istituto nazionale di
astrofisica”.

La diminuzione della previsione trova spiegazione anche nell'importo della
guota del 70% del “finanziamento Premiale” relativo all'anno 2016, messo nel
Bilancio Preventivo 2018 per euro 4.900.000,00 rispetto ai 7.000.000,00 messi
nel bilancio preventivo 2017 riguardanti il “finanziamento Premiale” relativo
all'anno 2015.

Anche nel Bilancio Preventivo 2018 (cosi come fatto nel 2017) sono state
inserite le assegnazioni per "Progettualitd di carattere straordinario” e per
“Attivita di ricerca a valenza internazionale” per o stesso importo del 2017.

Il dettaglio delle entrate per "Progettualitd di carattere straordinario” é il
seguente:

- euro 70.000,00 per la partecipazione al progetto internazionale inserito nella
Roadmap Europea ESFRI denominato “Square Kilometre Array (SKA);
euro 2.500.000,00 per il progetto SRT (Sardinia Radio Telescope);

- euro 2.500.000,00 per E-ELT (European Extremely Large Telescope);
euro 1.750.000,00 per LBT (Large Binocular Telescope).

Mentre i 3 ml delle “Attivita di ricerca a valenza internazionale” sono cosi
distribuiti:
euro 2.500.000,00 per il TNG (Telescopio Nazionale Galileo);
- euro 500.000,00 per il “Centro destinato alla ricerca, alla divulgazione e alla
didattica delle scienze astronomiche - PAM” (Parco Astronomico delle
Madonie).




Con riferimento alla sostanziale differenza tra la previsione definitiva 2017
e quella iniziale 2018, la stessa & dovuta a entrate che si realizzeranno in corso
d’anno a sequito di stipula di contratti e convenzioni che attualmente non
pOsSsono essere previste, nonché per eventuali adeguamenti del finanziamento
ministeriale. Al riguardo, occorre ricordare che nel 2017, con decreto MIUR prot.
n. 850 del 27 ottobre 2017, c'¢ stata I|'assegnazione definitiva del
“finanziamento Premiale” relativo all'anno 2015, che ha comportato per I'Ente
una maggiore entrata di euro 2.473.564,00.

[Vendita di beni e servizi e proventi |
derivanti dalla gestione dei beni Previsione iniziale 2017 Previsione 2018 differenza %y
L e e | 189.884,57|  446.213,25| +256.328,68 | +134,99

'Vendita di beni e servizi e proventi |
derivanti dalla gestione dei beni Previsione definitiva 2017 Previsione 2018 | differenza LT

I..,, PR . 684.028,56  446.213,25 | 27381531 -34,77
Tale tipologia di entrata riguarda essenzialmente i contratti di tipo commerciale,
le cui entrate sono di natura incerta e vengono rilevate solo nella fase di
accertamento (es. biglietti ingresso musei e mostre), questo spiega la
differenza fra le previsioni definitive 2017 e quelle iniziali sia 2017 che 2018.
Mentre l'incremento della previsione 2018 rispetto alla previsione 2017 & dovuta
all'inserimento in bilancio di una quota del progetto E-ELT M4 (euro
195.000,00) e una quota del progetto ACTUES (euro 7.000,00) entrambi
dell’Osservatorio Astrofisico di Arcetri, oltre a una quota (euro 244.213,25 - nel
2017 la quota inserita a preventivo era stata di euro 189.884,57) del contratto
PROBA 3 Phase C/D/E1 for the Payload activities dell’Osservatorio di Torino per

"Proventi da analisi e studi nel campo della ricerca”.

Ulteriori entrate attengono a rimborsi vari:




| Rimborsi e altre entrate correnti | Previsione iniziale 2017 | Previsione 2018 differerza %

| — 3.500,00 | 2.000,00 -1.500,00

L |

-42,86 |

( Rimborsi e altre entrate correnti | Previsione definitiva 2017* | Previsone 2018 | differenza | %,
— l _ |- —y
[ | 266.819,67 | 2.0?0,00 . -264.819,67 | - 99 25|

*dati al 0G/1 2717

Tali entrate per loro natura hanno carattere di straordinarieta ed imprevedibilita

per cui non e possibile poterle prevedere prima dell’inizio dell’esercizio.

Entrate in conto capitale

Non sono previste entrate in conto capitale:

| Trasferimenti in c/capitale [Previsione iniziale 2017 [ Previsione 2018 differenza ' % |
0,00 0,00 0,00 0,00 |

| Trasferimenti in c/capitale IP'BT&?F&;T*I}? e 201/7 | “Previsione 2018 | differenza I %
| 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00 |

“vdati al 0B/19/17

Si rammenta che I'Ente ha acceso due mutui con la Cassa Depositi e Prestiti,
uno, acceso nel 2008, destinato al finanziamento della spesa occorrente per
lavori di edilizia a carattere straordinario, concernenti la messa a norma di varie
strutture di ricerca INAF per un importo di euro 2.523.979,93, e quello acceso
nel 2006 per il progetto SRT di euro 2.500.000,00.

USCITE

Redditi da lavoro dipendente - ' T
Previsione iniziale 2017 Previsione 2018 differenza ‘ %

Retribuzioni lorde

67.860.651,73 63.896.492,40 -3.964.159,31{ -5,84

[ Redditi da lavoro dipendente - [ Previsione definitiva 2017+ Previsione 2018 differenza I T o

i




Retribuzioni lorde

85.778.271,29 |  63.896.492,40 -21.881.778,89,  -25,51

“gati al 06/12/17

"Redditi da lavero dipendente - Previsione iniziale 2017 | Previsione 2018 differenza Uy

| Contributi sociali a carico dell'ente

! -  12.002.117,12 12.355.201,39 | +353.084,27 | 42,94
[Redditi da I_avoru'dipendente - | Previsione defimtiva 2017 |  Previsione 2018 | “differenza [ o
Contributi sociali a carico dell'ente |
| e i S — i TR o EER |

s 15.816.730,45 12.002.117,12 | -3.814.613,33 -24,12

*dati al D6/12/17

La spesa di personale, pari a circa I'80% del FOE, é stata stimata nel rispetto
delle norme di contenimento vigenti in materia. L'elevato ammontare deriva
dalla circostanza che la ricerca viene perseguita, in modo prevalente, con
I‘'utilizzo del capitale umano.

La differenza tra la previsione definitiva 2017 e quella iniziale 2017 e dovuta

all’'accantonamento della quota TFR, effettuato in corso d‘anno, nonché alla

definizione dei contratti integrativi per I'erogazione del trattamento accessorio
al personale dipendente sempre nel corso dell’esercizio finanziario.

In proposito, si evidenzia che I'ultimo CCNI approvato dall’Ente ed attualmente

in esecuzione risale al 2010.

Nella previsione della spesa totale del 2018 I'Ente ha tenuto conto:

- del "Piano di Reclutamento e di Assunzioni”, che forma parte integrante
del "Piano di Attivita per il Triennio 2017-2019", approvato, in via
definitiva, dal Consiglio di Amministrazione nella seduta del 31 ottobre 2017;

- delle procedure di reclutamento di personale con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato gia autorizzate o avviate, che sono tuttora in corso e che

deveono essere ancora concluse;

- della corresponsione di alcuni istituti del trattamento accessorio previsto dai

Contratti Collettivi Nazionali Integrativi per gli Anni 2011, 2012, 2013 e 2014,
sottoscritti in data 29 dicembre 2016;




- della quantificazione del fondo per il trattamento accessorio per gli anni 2015,
2016, 2017 e 2018, fermo restando che l'ammontare complessivo delle
risorse destinate annualmente al predetto trattamento non pud superare
I'importo determinato, per Il'anno 2016, dall‘articolo 23, comma 2, del
Decreto Legislativo del 25 maggio 2017, numero 75.

Imposte e tasse a carico dell'ente | Previsione inizale 2017 Previsione 2018 |  Differenza = 4
L o _ 4.239.822,52 4.434.925,40 | +195.102,88  +4,60
Imposte e tasse a carico dell'ente | Previsione definitiva 2017%| Previsione 2018 | Differenza | & |
5.062.162,26 4.434.92540|  -627.236,86 _ -12,39

“dot a1 08712717
Nel conto in oggetto sono comprese le uscite finanziarie dovute al pagamento di
tasse e tributi a carico dell’Ente. Nella nuova struttura del bilancio & confluita in
questa categoria anche la previsione di spesa dell'imposta IRAP, calcolata in
misura dell’8,50% sugli emolumenti corrisposti a dipendenti e personale non
strutturato. E’ altresi compresa la spesa per la TASI, I'IRES e I'IMU calcolati
sugli immobili di proprieta dell’Ente.

Acquisto di beni ~ [Previsione niziale 2017 | Previsione 2018 |  Differenza %
L = . 4.174.305,64]| = 4.273.803,84|  499.498,20|  +2,38
Acqmsto di beni IPre» isione definitiva 201/7" Previsione 2018 Differenza ] %

I 6. 737.#:59‘3_3_ | 4.273.803 34 -2.464.055,39 -36, 57[

Twdat al 06/12/17

Acquisto di servizi [Previsione in ziale 2017 I Previsione 2018 |r Differenza { %% ‘
A ey : = <l [
p— : 65.811.888,63 63.334.020,70_[_ -2.477.8B67,93 | -3,76 |
Acquisto di servizi ) Previsione definitiva 2017* | Previsicne 2018 [ Differenza %
- | 59.518.964,99‘ 63.334.020,70 -6,184.944,2§l -8,90

*dati al D6/12,17

L'importo del preventivo comprende anche voci di spesa che negli esercizi

precedenti al 2016 erano allocati sotto la categoria “Spese per la ricerca”.




Comprende anche la previsione per le spese per la formazione del persaonale,
precedentemente imputata sotto la categoria “"Spese per il personale in
servizio”. Inoltre, si fa presente che I'incremento generale delle spese relative al
conto in oggetto deriva dall'aumento della spesa per energia, che costituisce un
costo essenziale per il funzionamento delle attrezzature scientifiche e dei
laboratori dell’Ente. L'ammontare totale della categoria & composto, per olitre il
50%, da spese per la ricerca scientifica finanziate con fondi a destinazione
vincolata relativi a progetti di ricerca e non riguarda il funzionamento dell’Ente
ma lo sviluppo della sua mission.

Si evidenzia, altresi, anche che nel conto di III livello “Acquisto di servizi” sono
comprese anche le "Spese per gli organi dell’ente” e il relativo stanziamento per
il 2018 e di circa 300.000,00 euro che risulta pressoché in linea con la
previsione dell’anno precedente.

La spesa destinata al funzionamento degli Organi & stata calcolata nel rispetto
della normativa sul contenimento e la razionalizzazione della spesa pubblica.

In ottemperanza al disposto normativo previsto dall’art. 6 del D.L. n.
90/2014, il Collegio rammenta il divieto, salvo espresse deroghe, di
conferire incarichi a soggetti in quiescenza, nonché il rispetto, nel caso
di cumulo di incarichi, del limite previsto per I'importo totale percepito
dai soggetti, pari ad € 240.000,00 ai sensi del D.L. n. 66/2014.

Per quanto concerne la spesa per |'affidamento di incarichi di studio,
ricerca ovvero di consulenza ad esterni all'Istituto, il Collegio rammenta che
I'art. 7, comma 6, del decreto legislativo n. 165/2001 e s.m.i. stabilisce le
modalita di affidamento dei suddetti incarichi nonché i presupposti per ricorrere
a tali prestazioni esterne.

Si evidenzia, al riguardo, che I'art. 14 del decreto legislativo 25
novembre 2016, n. 218 recante “"Semplificazione delle attivita degli Enti
Pubblici di Ricerca ai sensi dell’art. 13 della legge 7 agosto 2015, n.
124" ha abolito I'obbligo del controllo preventivo di legittimita della
Corte dei Conti sugli atti di cui al sopra citato art. 7, comma 6.

In relazione, poi alle disposizioni di cui allart. 1 comma 6 del d.l. 31
agosto 2013, n. 101, convertito, con modificazioni, dalla legge n. 125/2013,




secondo cui "nel bilancio di previsione o strumento contabile equipollente sono
previsti specifici capitoli di bilancio in coerenza con la struttura di bilancio
adottata, per il conferimento di incarichi di studio e consulenza”, il Collegio
riscontra che il documento contabile in esame prevede il conto di III livello
1.03.02. "Acquisto di servizi”, diviso in diversi sottocapitoli, fra i quali si trova
’1.03.02.10. "Consulenze” a sua volta diviso in 3 -sotto-conti (conti di quinto
livello), che sono: 1.03.02.10.001 “Incarichi libero professionali di studi, ricerca
e consulenza”, 1.03.02.10.002 “Esperti per commissioni, comitati e consigli” e
1.03.02.10.003 “Incarichi a societa di studi, ricerca e consulenza”.

‘Trasferimenti correnti Prev sione iniziale 2017 |  Prevsione 2018 | differenza %
(a P.A., Tamiglie, Imprese,
Istituzioni sociali private). |

—_ ——— - “ — — '

40.204.834,21 | 44.402.496,62 | +4.197.662,41 | +10,44 |

Trasferimenti correnti | Previsione definitiva 2017* |  Previsione 2018 differenza T %
(a P.A,, famiglie, imprese,
istituzioni sociali private).
— — ! 5 - ~ A
55.001.294,50|  44.402.496,62|  -10.598.797,88| -19,27|

*dab ol 06/12/17

La voce accoglie gli stanziamenti per il finanziamento di progetti di ricerca e
accordi internazionali come il contributo alla Fondazione Galileo Galilei (2.5
milioni), al Large Binocular Telescope (1,75 milioni), ad ESO per il progetto E-
ELT (2,5 milioni) e per Astronomia industriale (1 milione), oltre al finanziamento
di progetti e convenzioni minori come, ad esempio, il Parco Astronomico delle
Madonie. L'aumento, rispetto alla previsione iniziale 2017, é& dato dalla
maggiore previsione fatta nella categoria “Trasferimenti correnti” nella quale &
confluito, sotto la voce “Liguidazioni per fine rapporto di lavoro”, il Fondo TFR
(euro 27.645.793,93). Occorre evidenziare che nel bilancio 2018, a causa
dell’esiguita delle risorse finanziarie disponibili, I'Ente non ha effettuato
I'accantonamento della quota presunta di competenza per il TFR del personale a
tempo indeterminato, stimata in 2,3 milioni di euro. E’ stato invece

regolarizzato a fine 2017, con le economie di bilancio rilevate e con prelievo dal




fondo di riserva, I'accantonamento delle quote di TFR relative al 2017, per un
totale di euro 1.115.479,22.

Infine, in questa voce si trova I'accantonamento dellimporto di euro 325.418,61
per il versamento al bilancio dello Stato da effettuare in osservanza delle norme
sul contenimento della spesa pubblica.

: Iﬁti‘!ré;ﬁ_lr-l?assivi ' Previsione iniziae 2017 | Previsione 2018 I " differenza | [

| = = . -

' 172.159,95| 163.689,15 | -8,470,80 | -4,92

| Interessi passivi Previs one definitiva 2017* i Previsione 2018 | differenza % |
172.597,551 163.689,15 | -9.008,40 | -5,22 |

“cab al 06/14/17

Gli unici interessi passivi che I'Ente corrisponde si riferiscono alle rate dei mutui
stipulati con la Cassa Depositi e Prestiti.

Si tratta dei mutui accesi per il completamento del progetto destinato alla
realizzazione del Sardinia Radio Telescope (acceso nel 2006) e per la messa a
norma e in sicurezza dei beni immobili dell’Ente (acceso nel 2008).

La diminuzione costante nei vari esercizi € motivata dal meccanismo che
prevede anno per anno una minore spesa per interessi e un maggiore esborso
di quota capitale.

Rimborsi e poste correttive | | - ; - K )
Previsione iniziale 2017 Previsone 2018 cifferenza %

delle entrate

| 125.000,00 179.695,00 | +54.695,00 +43‘?6l

"Rimborsi e poste correttive ] » _ | =

| Previsione definitiva 2017* | Previsione 2018 differenza %
delle entrate

| 350.598,71 | 179.695,00|  -170.903,71 -48,75 |

*dati Al 0612717

Quest’ultimo conto accoglie la previsione degli oneri del personale di altra
Amministrazione in comando presso I'Ente. Negli esercizi antecedenti il 2016
tale stanziamento era compreso nella categoria “"spese per il personale in

servizio”,




Altre spese correnti
(Fondi, premi di assicurazione, Previsione iniziale 2017 Previsiore 2018 differenza %

altri gmeri).

1.845.279,30 |  3.583.292,56 | +1.738.013,26 +_gg,_19!

Altre spese correnti ' |
{Fondi, premi di assicurazione, Previsione definitiva 2017* Previsione 2018 differenza %o

altri oneri),

_— —_— | S - 4

1.669.144,21 3.583.292,56  +1.914.148,35| +114,68

*dati al 06112717

Il conto “Altre spese correnti” comprende, oltre alla previsione di spesa per
premi assicurativi, anche l'accantonamento al Fondo di Riserva (euro
1.697.486,52).

USCITE in C/CAPITALE

' Beni materiali Previsicne iniziale 2017 | “Previsone 2018 | differenza | %
12.890.846,06 |  11.020.438,29  -1.870.407,77 -14,51

Beni materiali | Previsione cefinitiva 2017* | Previsione 2018 | differenza [ o
17.932.556,80|  11.020.438,29| -6.912.118,51|  -38,54

*gaat al DE/M12/17

Il conto sopra riportato attiene a investimenti per macchinari, impianti e
attrezzature di supporto alla ricerca scientifica nonché di attrezzature e

macchine per ufficio.

Beni immateriali | Prev sione iniziale 2017 Previsione 2018 differenza %%

400.347,31 | 511.617,88|  +111.270,57| 427,79

Beni immateriali Previsione cefinitiva 20177 | Previsione 2018 | differenza ' Y
- = 576.593,54 | 511.617,88 | -64.975,66 | -11,27

=dati al 06/12/17

Quest’ultimo conto riguarda la previsione per spese di acquisto di software e per

manutenzioni varie su beni di proprieta di terzi.




Spese per incremento attivita finanziarie

[Spese per incremento 1 .
S - Previsione iniziale 2017 Previsione 2018 | differanze %
attivita finanziarie _ |
205.000,00 205.000,00. 0,00 0,00
| Spese per incremento ] T J——r—
L e Previsione definitiva 2017* | Previsione 2018 differenza | %
attivita finanziarie +
l _____ B ) 205.000,00 205.000,00 0,00 _0,0

*dat al 06/12/17

Il conto "Spese per incremento attivita finanziarie” riguarda la partecipazione
detenuta al capitale della Fondazione TNG per 200.000,00 euro, riportata
nell’avanzo di amministrazione, nonché euro 5.000,00 per la partecipazione
detenuta al capitale sociale della Gesellschaft mit beschrankter Haftung
(G.m.b.H.) per il progetto Cerenkov Telescope Array (CTA), approvata con
delibera Cda n. 34 del 20 giugno 2014 e autorizzata dal MIUR con nota prot,
16334 del 10 luglio 2014.

Rimborso prestiti

Rimborso Prestiti [ Previsione iniziale 2017 Previsione 2018 ‘ differenza %
177.161,39 185.632,19 ‘ __+8.470,80  +4,78

Rimborso Prestiti Previsione definitiva 2017 | Previsione 2018 |  differenza T
177.161,39 185.632,19  +B.470,80 +4,78 |

*dati al 06/12/17

Il conto "Rimborso prestiti” & attinente alla previsione di spesa per la quota
capitale delle rate dei mutui stipulati con la Cassa Depositi e Prestiti per il
completamento del progetto destinato alla realizzazione del Sardinia Radio
Telescope (acceso nel 2006) e per la messa a norma e in sicurezza dei beni
immobili dell’Ente (acceso nel 2008). L'aumento & dovuto al meccanismo

richiamato in precedenza per il conto “Interessi passivi”.

Partite di giro

| Partite di giro | Previsione in ziale 2017 | previsione 2018 | differenza




29.488.000,00 l

}169.000,00[

-I-CI,54|

= 29.328.000,00
Partite di giro Previsione definitiva 2017+ Previsicne 2018 differenza Y
33.285.000,00 29.488.000,00 -3.797.000,00 -11,41 ’

*dati al O6/12/17

Cio posto, al fine di fornire una rappresentazione complessiva delle diverse

tipologie delle uscite e porre in rilievo anche il corrispondente avanzo presunto,

si riporta una tabella dimostrativa delle uscite 2018:

Importi in €
Spese Correnti
Spese per Redditi da iavoro dipendente 59.452.352,11 16.799.341,68 76.251.693,79
Spese Acquisto di beni e seryizi 20.855.044,15 46.752.780,39 67.607.824 54
Trasferimenti corrent 9.414,715,97 34,987.780,65 44.,402.496,62
Imposte e tasse a carico dell'ente 4.042.587,01 392.338,39 4,434.925,40
Interess| passivi 163.689,15 0 163.689,15
Rimborsi e poste correttive delie entrate 179.695,00 0 179.695,00
Altre spese correnti 1.928.646,52 1.654.646,04 3.583.292,56
Totale spese correnti 96.036.729,91 |  100.586.887,15 | 196.623.617,06
Spese In conto capitale
Beni Mater al, 922.077,15 10.098.361,14 11.020.438,29
Beni Immateriali 10.000,00 501.617,88 511.617,88
Totale spese in conto capitale 932.077,15 10.599.979,02 11,532.056,17
Acquisizione di attivita finanziarie "205.0{]0,00 205.00¢,00
Totale spese per incremento di attivita finanziarie o 205.000,00 205.000,00
e — - —
Rimborso prestiti
Rimbaorso mutui e altsi finanziament a medio 'ungo termine 185.632,19 0 185.632,19 |
Totale rimborso prestiti 185.632,19 0 185.632,19
Uscite per partite di giro 29.488.000,00 0 29.488.000,00
Totale uscite per conto terzi e partite di giro 29.488.000,00 0 29.488.000,00




Presunto avanzo di amministrazione

L'avanzo di amministrazione, al termine dell’'esercizio finanziario 2017, & stato
stimato in euro 111.391.866,17, di cui disponibile euro 264.617,67 e vincolato
euro 111.127.248,50. Per il dettaglio si rimanda all’allegato n. 2 alla “Relazione

Programmatica”.

Bilancio pluriennale

Il Bilancio triennale (allegato n. 3 alla "Relazione programmatica”) redatto in
conformita @ quanto stabilito dall'articolo 5 del Regolamento
sull’amministrazione, sulla contabilita e sull’attivita contrattuale e stato
elaborato tenendo conto di un’assegnazione del FOE pari all’assegnazione 2017
per ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020.

Il metodo di costruzione del bilancio triennale, allegato al bilancio di previsione,
e principalmente matematico e i valori di previsione 2019 e 2020 sono ottenuti
applicando la percentuale del 100% ai dati di spesa del preventivo 2018, In
particolare, per conferire maggiore significativita al documento, seppur con
valenza essenzialmente programmatica, sono stati inseriti anche per gli anni
2019-2020, sia sul fronte dell'entrata che sul fronte della spesa, le fondamentals
entrate derivanti dal MIUR per “Progettualita a carattere straordinario” e per le

“Attivita di ricerca a valenza internazionale”.

Nel contempo, e stata eliminata per ciascuno degli anni 2019 e 2020 la quota di
assegnazione MIUR relativa al 70% della Premialita 2016 inserita nel bilancio
preventivo 2018 in base all'articolo 2 del Decreto del Ministero dell'istruzione,
dell'Universita e della Ricerca del 26 settembre 2017, n. 2527 che definisce i
"Criteri di ripartizione della quota del 70%".

Seguendo tale criterio non e stato possibile prevedere tutte quelle entrate per le
quali ad oggi non si & in possesso di un documento ufficiale che ne attesti
I'attendibilita.




Il totale delle entrate nell’'esercizio 2018 ammonta ad Euro 126.642.439,25
mentre il totale delle spese & pari ad Euro 238.034.305,42 per una differenza
negativa di Euro 111.391.866,17 interamente coperta dalllavanzo iniziale
presunto dell’'Ente.

Per gli esercizi 2019 e 2020 il totale delle entrate e il totale delle spese &
rispettivamente di € 121.742.439,25 ed ¢ 233.134.305,42. La differenza
negativa di entrambi gli esercizi sara coperta con le rispettive quote di avanzo

di amministrazione presunte.

Le previsioni triennali sono state elaborate nonostante le citate difficolta di
programmazione delle attivita dovute all'incertezza circa i possibili finanziamenti

di cui I'INAF potra beneficiare compresi quelli di provenienza statale.

Preventivo Economico

Il preventivo economico dell’esercizio 2018 & stato elaborato riclassificando le
scritture finanziarie in base a logiche di valori economico-patrimoniali. Tale
documento deriva per la quasi totalita dalla rielaborazione dei valori finanziari
del Bilancio di Previsione rimodulati considerando la congruenza “economica” di
Impegni e accertamenti che devono quindi essere interpretati come costi e
ricavi.

L'Ente ha proseguito nell’introduzione del processo di “budgeting” nell’'ottica di
pervenire, quanto prima, all’'elaborazione di un preventivo economico che
rispecchi la valutazione delle risorse economiche disponibili (ricavi) con cui far

fronte ai costi da sostenere per lo svolgimento dell’attivita di ricerca.

Conclusioni
Sulla base dei dati contenuti nei documenti forniti dall’Istituto e deij
controlli esperiti, il Collegio dei revisori dei conti esprime parere favorevole

all'approvazione del bilancio di previsione dell’esercizio 2018.
Ad ogni buon conto, si esprimono le sequenti considerazioni:

» con specifico riferimento alla programmazione finanziaria 2018, s




evidenzia che la stessa consente una migliore rappresentazione delle
attivita pianificate rispetto agli anni pregressi, per effetto dell'iscrizione,
nell’ambitc del bilancio 2018, delle quote di Progettualita a carattere
straordinario e delle Attivita di ricerca a valenza internazionale, nonché
del 70% della premialita 2016;

il prescritto accantonamento dei fondi per il trattamento di fine rapporto
del personale, per I'anno 2018, quantificato in circa 2,3 milioni di euro,
non e stato effettuato per insufficienza di risorse a fronte di impegni
assunti con riferimento alla realizzazione di progetti nel campo della
ricerca. Si raccomanda, pertanto, all’'Ente di attivarsi per l'individuazione
ed il reperimento delle necessarie risorse finanziarie da destinare al

suddetto accantonamento, nel corso dell'anno 2018:

in merito ai rapporti di ordine finanziario con il CNR e I'INPS (ex INPDAP),
riguardanti la gestione del TFR passata dall'ex INPDAP alla gestione
diretta dell’Ente, si rileva che anche nel 2018 non e stato iscritto in
bilancio I'importo presunto che il CNR dovra trasferire all'INAF a titolo di
accantonamento al 31/12/2004 delle quote di TFS e/o TFR relative al
personale transitato a decorrere dall’l/1/2005. In proposito, si da atto
che I’'Ente ha attivato una serie di iniziative e, in particolare, con I'INPS.
Quest’ultimo ha riconosciuto il debito e ha chiesto di attivare un "tavolo
tecnico" per la sua corretta quantificazione. La prima riunione del predetto
"tavolo tecnico" si e tenuta in data 14 giugno 2017. Per gquanto riguarda il
CNR, la questione & stata oggetto di discussione in un incontro che si &
tenuto presso la Sede del CNR stesso nello scorso mese di ottobre ed &
stato definito, in linea di massima, un accordo che si auspica risolvera la
problematica in modo definitivo;

con riferimento al finanziamento della Fondazione Galileo Galilei di Euro
2.500.000,00, ferma restando la necessita degli ulteriori approfondimenti
sul relativo sistema dei controlli, il Collegio non pud® non rilevare
I'esigenza che, come rappresentato in precedenza, le voci del bilancio

della predetta Fondazione, sia in fase di previsione che di rendicontazione,




vengano tradotte in lingua italiana e corredate con puntuali dettagli, al
fine di consentire una compiuta valutazione dell’utilizzo delle risorse

finanziarie attribuite alla Fondazione stessa;
e si raccomanda all'Ente di procedere ad eventuali variazioni di bilancio che
potrebbero derivare per effetto dell’entrata in vigore della legge di bilancio

2018 nonché di ulteriori disposizioni legislative.

Roma, li 18-19 dicembre 2017

I componenti del Collegio:

Il Presidente dott.ssa Angela Lupo

Il componente dott.ssa Roberta Panziro

Il componente dott.ssa Cinzia Galligani
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