
OSSERVATORIO ASTRONOMICO DI ROMA

MACROPROCESSO

ARTICOLAZION

E 

ORGANIZZATIV

A

UFFICI/SERVI

ZI 

RESPONSABIL

I

PROCESSI
FASI DEL 

PROCESSO
ATTIVITA' DI FASE

ULTERIORI 

UFFICI/SERVIZI 

COINVOLTI

RISCHIO CORRUTTIVO FATTORI ABILITANTI

Indicatore 1

DISCREZIONA

LITA'

Indicatore 2

INTERESSE 

ESTERNO

Indicatore 3

PRECEDENTI 

NEGATIVI IN 

PASSATO

Indicatore 4

 SCARSA 

DEFINIZIONE / 

TRASPARENZA 

DELLE FASI DI 

ARTICOLAZIONE 

DEL PROCESSO

Indicatore 5

CONCENTRAZIO

NE DI POTERE 

DECISIONALE IN 

POCHI 

SOGGETTI

Indicatore 6

IMPATTI 

NEGATIVI

(IMPATTO 

REPUTAZIONAL

E, IMMAGINE, 

ORGANIZZATIV

O)

Indicatore 7

INADEGUATEZZ

A QUALITATIVA 

O 

QUANTITATIVA 

DELLE RISORSE 

UMANE E 

FINANZIARIE

VALORE DEL 

RISCHIO 

RISCHIO 

LORDO

MOTIVAZIONE DEL GIUDIZIO SINTETICO
MISURA DI PREVENZIONE 

GENERALE

MISURA DI PREVENZIONE SPECIFICA 

IN ESSERE

RESPONSABILE 

DELLA ADOZIONE 

DELLA MISURA

INDICATORE DI 

MONITORAGGIO

VALORE DEL 

RISCHIO

RISCHIO 

NETTO / 

RESIDUO

MISURA DI 

PREVENZIONE SPECFICA 

DA ADOTTARE 

RESPONSABILE 

DELLA ADOZIONE 

DELLA MISURA

VALORI ATTESI
INDICATORE DI 

MONITORAGGIO

VALORE DEL 

RISCHIO 

TARGET

STATO DI 

ATTUAZIONE 

DELLA MISURA

MOTIVAZIONE 

EVENTUALE MANCATA 

ATTUAZIONE

Input

Acquisizione delle proposte di 

reclutamento di Personale non di 

ruolo da parte del Responsabile 

Scientifico PI 

Responsabile Scientifico

Identificazione di un fabbisogno inesistente ovvero non 

rispondente a criteri di efficienza/efficacia/economicità, ma 

alla volontà di premiare interessi particolari

X X X X MEDIO

Valutazione delle proposte

Responsabile Scientifico, 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio

Definizione del fabbisogno e della relativa copertura 

finanziaria al fine di favorire il reclutamento del Personale
X X X X MEDIO

Predisposizione del bando

Responsabile Scientifico, 

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Formulazione di requisiti di accesso personalizzati che 

pregiudicano e limitano l’accesso alla procedura concorsuale 

(c.d. bando fotografia), e formulazione di criteri di valutazione 

illegittimi nell'ottica di reclutare particolari soggetti, che 

inducono all'emanazione di un bando non conforme ai criteri 

di emanazione di un  bando non conforme ai criteri di legalità, 

trasparenza e imparzialità definiti nelle Linee Guida sui 

concorsi pubblici del Ministero della Funzione Pubblica 

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio esclusivo della 

responsabilità di un processo 

da parte di pochi soggetti;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno (es. potenziali candidati e portatori di interessi), alla 

complessità dell'attività che richiede un adeguato numero di 

risorse umane dedicate con specifiche competenze, ed 

all'accentramento in capo a pochi soggetti della discrezionalità

Richiesta di nulla osta o 

autorizzazione alla Sede Centrale in 

base alle Linee Guida dell'INAF

Nulla osta condizionato alla previsione di requisiti e criteri 

"personalizzati" volti a favorire o penalizzare determinati 

candidati

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi individuali 

e collettivi (strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato 

interesse esterno (es. potenziali candidati e portatori di 

interessi), alla non comprimibile discrezionalità che 

caratterizza l'attività considerata e alla complessità 

dell'attività da svolgere che richiede un adeguato numero 

di risorse umane dedicate con specifiche competenze

Ricezione del nulla 

osta/autorizzazione ed emanazione 

del bando di concorso

Emanazione di un bando non conforme ai criteri di legalità, 

trasparenza e imparzialità definiti nelle Linee Guida sui 

concorsi pubblici del Ministero della Funzione Pubblica

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno (es. potenziali candidati e portatori di interessi), alla 

non comprimibile discrezionalità che caratterizza l'attività 

considerata e alla complessità dell'attività da svolgere che 

richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

specifiche competenze

Output Pubblicazione del bando
Responsabile del 

Procedimento

Inosservanza delle regole in materia di 

trasparenza/pubblicazione poste a garanzia della selezione 

(es. tempi di pubblicazione dell’avviso tali da condizionare la 

partecipazione alla procedura)   

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Scarsa responsabilizzazione 

interna;

Carenza di controlli efficaci

X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione delle attività 

1) Regolamento del Personale INAF

2) Disposizioni del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT) dell'INAF in merito agli 

obblighi di pubblicazione (Delibera ANAC n. 

1310 All.1) 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) RPCT INAF

1) Adozione del 

Regolamento del personale

2) Indicazioni dell'RPCT 

circa gli obblighi di 

pubblicazione

BASSO

Input
Ricezione e protocollazione delle 

domande di partecipazione

Servizio Protocollo e Flussi 

Documentali

Occultamento o distruzione dolosa delle domande al fine di 

favorire determinati candidati

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita dal sistema informatico di gestione 

documentale (Titulus) che consente la ricostruzione degli eventi

1) Norma del Bando relativa alle modalità 

d'invio delle domande

2) Sistema informatico e di gestione  

documentale (Titulus)

3) Codice dell'INAF

1) Ufficio del Personale

2) Servizio Sistemi 

Informatici per il 

Digitale (SID)

3) Consiglio di 

Amministrazione

1) Previsione nel Bando 

della norma relativa alle 

modalità d'invio delle 

domande

2) Operatività dei sistemi 

informatici

BASSO

Verifica requisiti di legittimazione e 

condizioni di ammissibilità

Responsabile del 

Procedimento / segretario

Irregolarità nella valutazione della documentazione 

presentata (accettazione di domande incomplete o prive di 

alcuni requisiti richiesti dal bando o presentate fuori termine)

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Scarsa trasparenza dello 

svolgimento dell'attività;

Carenza di controlli

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla ampia discrezionalità 

dell'attività, alla scarsa trasparenza dell’operato del 

Responsabile e all'impossibilità di porre in essere un controllo 

sulla sussistenza dei requisiti che possa realisticamente 

assumersi analitico e sempre puntuale

1) Adozione dei 

Regolamenti

2) Adozione Linee guida

3) Adozione del 

Disciplinare 

BASSO

Nomina della Commissione 

Esaminatrice e designazione dei 

componenti

Direttore di Struttura, 

Responsabile dei fondi (PI)

Nomina di Commissari in conflitto di interessi rispetto alla 

procedura ovvero ai candidati

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti;

Carenza di controlli

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla ampia discrezionalità 

dell'attività e alla difficoltà di procedere alla nomina di 

Commissari, anche alla luce della ridotta disponibilità degli 

esperti (specie se interni), ciò che peraltro osta all'attuazione del 

criterio di rotazione in via puntuale

1) Adozione del 

Regolamento

2) Adozione Linee guida

3) Acquisizione delle 

attestazioni dei 

Commissari di 

insussistenza di conflitti 

d'interesse 

BASSO

Svolgimento delle prove previste dal 

bando (es. prova scritta, orale, 

valutazione titoli)

Commissione esaminatrice e 

Responsabile del 

Procedimento

Alterazione del corso delle prove, valutazione discrezionale 

dei titoli/colloqui effettuati al fine di favorire determinati 

candidati 

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Scarsa trasparenza dello 

svolgimento dell'attività;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività;

Carenza di controlli

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, alla ampia discrezionalità, anche tecnica, dell'attività 

che richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche

1) Regolamento del Personale e Regolamento 

sull'amministrazione, sulla contabilità e 

sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Disciplinare per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n. 44 del 22/06/11)

3) Criteri per la composizione delle commissioni 

esaminatrici dei concorsi per il reclutamento di 

personale ricercatore e tecnologo a tempo 

determinato (Delibera CdA n. 14 del 06/02/12)

4) Linee guida per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n.22 del 23/03/18)

5) Modifica alle Linee guida provvisorie per il 

conferimento degli Assegni di Ricerca (Delibera 

del CdA n. 8 del 29/01/19)

7) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili 

8) Attestazione scritta da parte dei commissari 

della insussitenza di cause di conflitto di 

interessi

9) Principio di rotazione dei commissari (ove 

possibile)

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) CUG dell'INAF

1) Adozione dei 

Regolamenti

2) Adozione delle Linee 

guida

BASSO

Predisposizione e approvazione della 

graduatoria

Commissione esaminatrice e 

Responsabile del 

Procedimento

Approvazione di una graduatoria non conferente rispetto agli 

esiti delle prove

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla possibilità di 

controllare l'attività mediante una verifica degli atti della 

procedura concorsuale

1) Codice etico dell'INAF

2) Pubblicazione degli esiti concorsuali sulla 

Sezione dedicata del sito internet 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Responsabile del 

procedimento

1) Adozione del Codice 

etico

2) Pubblicazione 

BASSO

Pubblicazione di tutti gli atti relativi 

alla procedura concorsuale sul sito 

dell'Ente e controllo a campione su 

dichiarazioni sostitutive di 

certificazione e/o di atto di notorietà 

prodotte dai candidati

Responsabile del 

Procedimento

Inosservanza delle regole in materia di trasparenza e 

omissione delle attività di controllo su dichiarazioni 

sostitutive di certificazione e/o di atto di notorietà prodotte 

dai candidati al fine di favorire determinati concorrenti

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Scarsa definizione dello 

svolgimento dell'attività;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X X MEDIO
La misurazione si giustifica in base alla necessità di un 

adeguato numero di risorse umane dedicate all'attività

1) Linee guida per l'effettuazione dei controlli 

sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e 

sulle dichiarazioni sostitutive di atto di 

notorietà di cui agli articoli 46 e 47 del Decreto 

del Presidente della Repubblica 28 Dicembre 

2000 n.445 "Testo unico delle disposizioni 

legislative e regolamentari in materia di 

documentazione amministrativa" e s.m.i. 

(Delibera del CDA n. 103/2018)  

2) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari e Legge sulla trasparenza 

amministrativa D.lgs n. 33/2013

Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione Linee Guida

2) Adozione Regolamento
BASSO

Comunicazione al vincitore e stipula 

del Contratto di lavoro

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Stipula di un contratto di lavoro contenente clausole 

finalizzate a favorire o danneggiare il dipendente
X X BASSO BASSO

Comunicazione obbligatoria on line 

sul sito del Ministero del Lavoro e 

delle politiche sociali

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Inosservanza delle regole in materia di trasparenza e 

dell'obbligo di Legge di invio telematico della comunicazione
X X BASSO BASSO

Ricezione dell'istanza del dipendente

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Occultamento o distruzione dolosa dell'istanza al fine di 

danneggiare il dipendente
X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici che consentono la 

ricostruzione degli eventi 

BASSO

Protocollazione dell'istanza 
Servizio Protocollo e Flussi 

Documentali

Mancata protocollazione dolosa dell'istanza o alterazione di 

data e ora di ricezione al fine di danneggiare o favorire il 

dipendente, diffusione di informazioni riservate, utilizzo 

improprio di documenti/informazioni/dati

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici che consentono la 

ricostruzione degli eventi 

BASSO

Valutazione dei presupposti per la 

fruizione di: permessi (ex L. 104/92, 

per gravi motivi, per formazione, 

sindacali, per lutto, volontariato, 

visite specialistiche, etc.), congedi 

(straordinari, parentali, per 

maternità etc.), aspettative, etc.

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

BASSO

Adozione del Provvedimento finale o 

autorizzazione del Direttore di 

Struttura e del Responsabile 

amministrativo, notifica 

all'interessato

Direttore di Struttura e 

Responsabile Amministrativo

Concessione di benefici al dipendente in mancanza dei 

presupposti previsti dalla Legge

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di un 

soggetto

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno e alla concentrazione della responsabilità dell'attività in 

capo ad un solo soggetto

1) Indicazioni operative al Personale, circolari e 

modulistica dedicata per la presentazione delle 

istanze  

2) Codice etico dell'INAF

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) Direttore Struttura  

2) Consiglio di 

Amministrazione 

1) Circolari predisposte e 

modulistica specifica

2) Adozione del Codice 

etico 

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Inserimento dell'evento nel 

programma di gestione delle presenze 

Epass e trasferimento automatico nel 

programma di gestione del 

trattamento economico e giuridico 

del Personale CSA, aggiornamento del 

foglio matricolare e del fascicolo 

personale del dipendente

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione delle informazioni per danneggiare o favorire il 

dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla gestione dell'attività 

mediante sistemi informatici 

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Ricezione dell'istanza del dipendente

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Occultamento o distruzione dolosa dell'istanza al fine di 

danneggiare il dipendente
X X BASSO BASSO

Protocollazione dell'istanza

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Mancata protocollazione dolosa dell'istanza o alterazione di 

data e ora di ricezione al fine di danneggiare o favorire il 

dipendente, diffusione di informazioni riservate, utilizzo 

improprio di documenti/informazioni/dati

X X BASSO BASSO

Valutazione dell'istanza e nulla osta 

/atto di verifica del Direttore di 

Struttura

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Mancata contestazione in ordine all'assenza di determinati 

requisiti e/o documenti al fine di indurre la concessione di 

benefici al dipendente in mancanza dei presupposti previsti 

dalla Legge

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno alla necessità di un adeguato numero di risorse umane, 

con specifiche competenze, dedicate all'attività

1) Regolamento del Personale

2) Codice etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione del 

Regolamento 

2) Adozione del Codice 

etico 

BASSO

MONITORAGGIO

Struttura di ricerca
Direttore di 

Struttura

1) Definizione del 

fabbisogno di 

Personale non di ruolo 

(Borsisti, Assegnisti di 

Ricerca, Ricercatori 

Tecnologi e personale 

Tecnico/Amministrativ

o con contratto a 

Tempo Determinato) 

2) Reclutamento di 

Personale non di ruolo

4) Gestione delle 

carriere del personale: 

trasferimenti, comandi, 

Risorse Umane 

3) Gestione dello stato 

giuridico del Personale: 

disciplina dei diritti e 

dei doveri connessi allo 

svolgimento del 

rapporto di lavoro

Input

Fase Istruttoria

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Output

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Presidente

3) Diretore di Struttura

1)  Adozione del 

Regolamento del personale

2) Adozione delle Linee 

Guida 

3) Adozione del 

Disciplinare 

4) Idonea 

formazione/istruzione del 

personale

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Responsabile del 

procedimento

Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione del Codice 

etico

2) Adozione del 

Regolamento

1) SID 

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

Fase istruttoria

Direzione Scientifica (per 

nulla osta), Consiglio di 

Amministrazione (per 

autorizzazione), Direzione 

Generale dell'INAF

Fase Istruttoria 

Output

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Mancata contestazione in ordine all'assenza di determinati 

requisiti e/o documenti al fine di favorire il dipendente 

Controllo della documentazione 

allegata alla istanza

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Input

Fase istruttoria X

1) Direttore Struttura  

2) Consiglio di 

Amministrazione 

1) Regolamento del Personale e Regolamento 

sull'amministrazione, sulla contabilità e 

sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Disciplinare per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n. 44 del 22/06/11)

3) Linee di indirizzo in materia di assunzioni di 

personale in esito a procedure concorsuali 

(Delibera del CdA n. 2 del 11/01/18) 

4) Linee guida provvisorie per il conferimento di 

Assegni per lo svolgimento di attività di ricerca 

(Delibera del CdA n. 22 del 23/03/18)

5) Linee guida per l’arruolamento di Personale 

non di Ruolo (Borsisti, Assegnisti di Ricerca, 

Ricercatori, Tecnologi, Personale Tecnico ed 

Amministrativo con contratto a Tempo 

Determinato) dell'INAF (Delibera del CdA n. 23 

del 23/03/18)

6) Relazione predisposta dal Presidente che 

definisce un “Programma Nazionale di Assegni 

di Ricerca” (Delibera CdA n. 83 del 18/09/18)

7) Modifica alle Linee guida provvisorie per il 

conferimento degli Assegni di Ricerca (Delibera 

del CdA n. 8 del 29/01/19)

8) Disciplina per la razionalizzazione delle 

1) Regolamento del Personale e Regolamento 

sull'amministrazione, sulla contabilità e 

sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Disciplinare per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n. 44 del 22/06/11)

3) Linee di indirizzo in materia di assunzioni di 

personale in esito a procedure concorsuali 

(Delibera del CdA n. 2 del 11/01/18) 

4) Linee guida provvisorie per il conferimento di 

Assegni per lo svolgimento di attività di ricerca 

(Delibera del CdA n. 22 del 23/03/18)

5) Linee guida per l’arruolamento di Personale 

non di Ruolo (Borsisti, Assegnisti di Ricerca, 

Ricercatori, Tecnologi, Personale Tecnico ed 

Amministrativo con contratto a Tempo 

Determinato) dell'INAF (Delibera del CdA n. 23 

del 23/03/18)

6) Relazione predisposta dal Presidente che 

definisce un “Programma Nazionale di Assegni 

di Ricerca” (Delibera CdA n. 83 del 18/09/18)

7) Modifica alle Linee guida provvisorie per il 

conferimento degli Assegni di Ricerca (Delibera 

del CdA n. 8 del 29/01/19)

8) Disciplina per la razionalizzazione delle 

procedure di reclutamento di personale con 

rapporto di lavoro a tempo determinato e per il 

conferimento di assegni per lo svolgimento di 

attività di ricerca (Delibera del CdA n. 54 del 

05/06/20)

9) Formazione/istruzione del personale

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione delle attività 

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse dei 

dipendenti interessati e alla necessità di un adeguato numero di 

risorse umane, con specifiche competenze, dedicate all'attività 

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Regolamento del Personale e Regolamento 

sull'amministrazione, sulla contabilità e 

sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Disciplinare per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n. 44 del 22/06/11)

3) Linee guida per il conferimento di Assegni per 

lo svolgimento di attività di ricerca (Delibera del 

CdA n.22 del 23/03/18)

4) Linee guida per l’arruolamento di Personale 

non di Ruolo (Borsisti, Assegnisti di Ricerca, 

Ricercatori, Tecnologi, Personale Tecnico ed 

Amministrativo con contratto a Tempo 

Determinato) dell'INAF (Delibera del CdA n. 23 

del 23/03/18)

5) Relazione predisposta dal Presidente che 

definisce un “Programma Nazionale di Assegni di 

Ricerca” (Delibera CdA n. 83 del 18/09/18)

6) Modifica alle Linee guida provvisorie per il 

conferimento degli Assegni di Ricerca (Delibera 

del CdA n. 8 del 29/01/19)

7) Disciplina per la razionalizzazione delle 

procedure di reclutamento di personale con 

rapporto di lavoro a tempo determinato e per il 

conferimento di assegni per lo svolgimento di 

attività di ricerca (Delibera del CdA n. 54 del 

05/06/20)

8) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari

1) Codice etico dell'INAF

2) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari

3) Linee di indirizzo in materia di assunzioni di 

personale in esito a procedure concorsuali 

(Delibera del CdA n. 2 del 11/01/18)

4) Linee guida per l’arruolamento di Personale 

non di Ruolo (Borsisti, Assegnisti di Ricerca, 

Ricercatori, Tecnologi, Personale Tecnico ed 

Amministrativo con contratto a Tempo 

1) Sistema informatico di gestione documentale 

e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) Indicazioni operative al Personale (es. nota 

Prot. n. 1153 - Tit. V - cl. 2 del 12/0772011 

relativa alla fruizione dei permessi ex L.104), 

circolari e modulistica dedicata per la 

presentazione delle istanze  

2) Codice etico dell'INAF

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

BASSO

BASSO

X X MEDIO

1) Circolari predisposte e 

modulistica specifica

2) Adozione del Codice 

etico 

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

MAPPATURA DEI PROCESSI
VALUTAZIONE DEL RISCHIO

TRATTAMENTO DEL RISCHIO
IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO ANALISI DEL RISCHIO

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio esclusivo della 

responsabilità dell'attività da 

parte di pochi soggetti;

Carenza di controlli efficaci

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno (es. potenziali candidati e portatori di interessi) e 

all'accentramento in capo a pochi soggetti della discrezionalità 

che caratterizza l'attività considerata  

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Presidente

1)  Adozione del 

Regolamento del personale

2) Adozione delle Linee 

Guida 

3) Adozione del 

Disciplinare

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici che consentono la 

ricostruzione degli eventi 

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 



Invio documentazione alla Direzione 

Generale/Ufficio del Personale della 

Sede Centrale per adozione del 

Provvedimento finale

Direzione Generale/ Ufficio 

del Personale della Sede 

Centrale

Adozione del provvedimento condizionato da interessi volti a 

favorire o penalizzare determinati dipendenti

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ridotta discrezionalità 

del processo  e alla previsione di regole e presupposti 

regolamentari e contrattuali

1) Regolamento del Personale

2) Codice etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione del 

Regolamento 

2) Adozione del Codice 

etico 

BASSO

Ricezione e comunicazione 

all'interessato del Provvedimento 

finale

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione di data e ora di ricezione del Provvedimento al 

fine di danneggiare o favorire il dipendente
X X BASSO

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione del 

Regolamento 

2) Adozione del Codice 

etico 

BASSO

Inserimento dell'evento nel 

programma di gestione del 

trattamento economico e giuridico 

del Personale CSA, aggiornamento del 

foglio matricolare e del fascicolo 

personale del dipendente

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione delle informazioni per danneggiare o favorire il 

dipendente
X X BASSO

1) Sistema informatico di riversamento 

automatico dei dati dal programma di gestione 

delle presenze al programma di gestione delle 

carriere del personale

SID INAF
Funzionalità del sistema 

informatico
BASSO

Input

Inserimento dei dati del dipendente 

nell'anagrafica del programma di 

gestione delle presenze nel momento 

dell'assunzione in servizio e rilascio 

di un badge per la rilevazione delle 

presenze

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione delle informazioni per danneggiare o favorire il 

dipendente
X X BASSO

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Inserimento, o controllo del corretto 

inserimento da parte del dipendente, 

dei giustificativi delle assenze 

all'interno del programma e del 

corretto conteggio di ferie, saldo 

orario, straordinari, buoni pasto etc.

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Falsità, manipolazione dei giustificativi e/o dell'orario di 

servizio del dipendente al fine di favorirlo o danneggiarlo, 

omissione di controlli e verifiche 

X X BASSO

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità   

2) Circolare interna contenente disposizioni 

concernenti orario di servizio, straordinario, 

indennità e incarichi esterni (Prot. 526 - Titolo  I - 

Classe 03)

3) Indicazioni operative al Personale relative 

alla fruizione dei permessi e modulistica 

dedicata per la presentazione delle istanze

4) Codice etico dell'INAF 

5) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Direttore Struttura

3) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Circolari predisposte e 

modulistica specifica

3) Adozione del Codice 

etico

4) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Validazione dei giustificativi, inseriti 

dai dipendenti nel programma di 

gestione delle presenze, da parte del 

Direttore di Struttura e pre-

validazione dei giustificativi del 

personale tecnico/amm.vo da parte 

del Responsabile Amministrativo

Responsabile Amministrativo 

e Direttore

Mancata validazione dei giustificativi al fine di danneggiare il 

dipendente ovvero concessione di ferie, permessi, etc.  senza 

tenere conto delle effettive esigenze di servizio al fine di 

favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti

X X X X MEDIO
La misurazione si giustifica in base all'accentramento in capo a 

pochi soggetti della discrezionalità che caratterizza l'attività
Codice etico dell'INAF  

Consiglio di 

Amministrazione
Adozione del Codice etico BASSO

Output
Elaborazione mensile delle presenze 

del dipendente

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

 Alterazione delle informazioni per danneggiare o favorire il 

dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi, anche informatici, che 

consentono di ricostruire gli eventi e di effettuare controlli 

incrociati

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Input
Comunicazione da parte del 

dipendente dello stato di malattia

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione di data e ora di ricezione della comunicazione del 

dipendente al fine di danneggiarlo o favorirlo
X X BASSO BASSO

Acquisizione del certificato medico 

attraverso l'accesso al sito web 

dell'INPS

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Mancata acquisizione dolosa del certificato o alterazione di 

data e ora di ricezione della comunicazione di malattia del 

dipendente al fine di omettere/manipolare l'invio della visita 

fiscale di controllo 

X X BASSO BASSO

Eventuale invio, tramite il portale 

INPS, della visita fiscale nei casi 

previsti dalla normativa vigente

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

X X X MEDIO BASSO

Controllo dell'esito della visita 

fiscale e richiesta di chiarimenti al 

dipendente in caso di assenza 

all'indirizzo indicato ai fini della 

verifica dello stato di malattia

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

X X X MEDIO BASSO

Output

Trasferimento automatico dell'evento 

di malattia dal programma di 

gestione delle presenze epass al 

programma di gestione del 

trattamento economico e giurdico del 

Personale (CSA) ai fini del calcolo 

delle decurtazioni stipendiali 

previste dalla normativa vigente e 

comunicazione al dipendente delle 

eventuali decurtazioni applicate

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

BASSO
La misurazione si giustifica in base al fatto che l'attività è gestita 

da sistemi informatici automatizzati

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Ricezione della richiesta di 

autorizzazione da parte del 

dipendente

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale e Servizio 

Protocollo e Flussi 

Documentali

Alterazione di data e ora di ricezione dell'istanza del 

dipendente al fine di danneggiarlo o favorirlo
X X BASSO BASSO

Necessità di conferire un incarico 

(partecipazione commissioni 

concorsuali, consulenze etc.) ad un 

soggetto esterno all'Ente

Direttore di Struttura e 

Settore IA Stato Giuridico del 

Personale

BASSO BASSO

Fase Istruttoria

Valutazione dei presupposti 

legittimanti, in fatto e in diritto, 

l'assunzione/esecuzione dell'incarico 

Direttore e Settore IA Stato 

Giuridico del Personale

Mancata contestazione in ordine all'assenza di determinati 

presupposti, previsti dalla normativa, al fine di favorire il 

dipendente autorizzato/soggetto incaricato

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno alla necessità di un adeguato numero di risorse umane, 

con specifiche competenze, dedicate all'attività

BASSO

Adozione del nulla osta o dell'atto di 

diniego all'assunzione 

dell'incarico/adozione 

provvedimento di conferimento e 

Attestazione di avvenuta verifica 

dell'insussistenza di conflitti di 

interesse all'assunzione dell'incarico 

(previa acquisizione di 

autocertificazioni e CV da parte del 

soggetto incaricato)

Direttore di Struttura

Abusiva concessione di autorizzazioni per lo svolgimento di 

incarichi extra istituzionali/ conferimento di incarichi allo 

scopo di favorire determinati soggetti

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di un solo 

soggetto

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno e alla concentrazione della responsabilità dell'attività in 

capo ad un solo soggetto

BASSO

Comunicazione all'interessato 

tramite il programma di gestione 

documentale Titulus, pubblicazione 

sul sito istituzionale e rregistrazione 

dell'incarico autorizzato o conferito 

sul sito PerlaPA 

Settore IA Stato Giuridico del 

Personale 

Inosservanza delle regole in materia di 

trasparenza/pubblicazione

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione dell'attività

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Disposizioni del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT) dell'INAF in merito agli 

obblighi di pubblicazione (Delibera ANAC n. 

1310 All.1) 

1) SID

2) RPCT INAF

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adempimento bblighi di 

pubblicazione

BASSO

Input

Elaborazione mensile delle presenze 

dei dipendenti e trasferimento 

automatico al programma di calcolo 

degli stipendi di tutti gli eventi 

relativi al rapporto di lavoro che 

incidono sul calcolo della 

retribuzione

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione delle informazioni trasmesse per danneggiare o 

favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività gestita principalmente da sistemi informatici

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Calcolo degli straordinari e delle 

indennità accessorie (turni, 

reperibilità notturna, rischio, sede 

disagiata etc.)

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Riconoscimento indebito di straordinari ed indennità 

correlate alla presenza in servizio
X X BASSO

1) Circolare interna contenente disposizioni 

concernenti orario di servizio, straordinario, 

indennità e incarichi esterni (Prot. 526 - Titolo  I - 

Classe 03) 

2) Disciplinare per il Trattamento del personale 

INAF in servizio all'estero

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari

4) Codice etico dell'INAF

1) Direttore di Struttura 

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Circolari predisposte 

2) Adozione del 

Disciplinare

3) Adozione del 

Regolamento

4) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Calcolo dei benefici assistenziali a 

domanda del dipendente 

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Riconoscimento indebito del beneficio economico a soggetti 

non in possesso dei requisiti previsti
X X BASSO

1) Modulistica dedicata

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) Direttore di Struttura 

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Modulistica predisposta 

2) Adozione del 

Regolamento

3) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Elaborazione degli stipendi da parte 

dell'Ufficio competente della Sede 

Centrale

Ufficio Trattamento 

economico del Personale della 

Sede Centrale dell'INAF

Verifica e controllo delle risultanze 

stipendiali, degli accantonamenti 

teorici TFR, etc.

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Mancata contestazione in ordine alla presenza di errori nel 

calcolo della retribuzione al fine di favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione delle attività 

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF  

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Pagamento degli stipendi del 

Personale a tempo determinato e 

indeterminato

Ufficio Bilancio della Sede 

Centrale dell'INAF

Pagamento dei compensi di Borsisti e 

Assegnisti di Ricerca

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio

Liquidazione di una retribuzione non dovuta a causa della 

manipolazione dolosa degli importi delle voci stipendiali per 

favorire o danneggiare il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi, anche informatici, che 

consentono di ricostruire gli eventi e di effettuare controlli 

incrociati

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Input

Ricezione della richiesta del 

dipendente di anticipo o di rimborso 

delle spese sostenute per effettuare 

una missione (a carico dei fondi 

della Struttura)tramite il programma 

di gestione delle missioni TNSJ

 Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Alterazione dell'ordine cronologico di arrivo e/o 

manomissione delle istanze al fine di danneggiare o favorire 

determinati dipendenti

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla gestione dell'attività 

mediante sistemi informatici (programma TNSJ), che tuttavia non 

consentono una puntuale ricostruzione degli eventi (non si può 

risalire all'istanza originale del dipendente in quanto 

modificabile da altri operatori)

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Fase istruttoria

Verifica e controllo dei presupposti e 

della documentazione allegata ed 

eventuale richiesta di integrazione 

istruttoria

Settore I Stato Giuridico del 

Personale - Trattamento 

economico e Missioni del 

personale

Mancata contestazione in ordine all'assenza di determinati 

requisiti e/o documenti al fine di favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alle notevoli pressioni 

esterne da parte di portatori di interessi (personale che effettua 

missioni), alla concentrazione della responsabilità in capo a 

pochi soggetti ed alla mancanza di procedure ben definite per 

tutti i casi specifici

1) Regolamento del Personale INAF

2) Regolamento per la Disciplina degli Incarichi 

di Missione

3) Circolare della Direzione Generale INAF 

recante le "prime indicazioni operative per la 

corretta attuazione ed apprlicazione del 

Regolamento per la disciplina degli incarichi di 

missione" (prot. 5417 del 29/07/19)

4) Controllo del Collegio dei Revisori

5) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

6) Codice etico dell'INAF 

7) Manuale utente TNSJ versione 4.1 Maggio 

2019

8) Linee guida per l'effettuazione dei controlli 

sulle dichiarazioni sostitutive di certificazione e 

sulle dichiarazioni sostitutive di atto di 

notorietà di cui agli articoli 46 e 47 del Decreto 

del Presidente della Repubblica 28 Dicembre 

2000 n.445 "Testo unico delle disposizioni 

legislative e regolamentari in materia di 

documentazione amministrativa" e s.m.i. 

(Delibera del CDA n. 103/2018) 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Presidente  

3) Direttore Generale

1) Adozione dei 

Regolamenti

2) Adozione della Circolare

3) Adozione del Codice 

etico 

BASSO

Output
Liquidazione dell'anticipo o del 

rimborso di missione 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio

Riconoscimento di anticipi o rimborsi non dovuti al fine di 

favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base all'ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici, che consentono la 

ricostruzione degli eventi

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Regolamento per la Disciplina degli Incarichi 

di Missione

3) Circolare della Direzione Generale relativa 

alla "prime indicazioni operative per la corretta 

attuazione ed applicazione del Regolamento per 

la disciplina degli incarichi di missione"

4) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF 

5) Codice etico dell'INAF 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

3) Presidente  

4) Direttore Generale

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione dei 

Regolamenti

3) Adozione della Circolare

4) Adozione del Codice 

etico

BASSO

Pianificazione, progettazione delle 

infrastrutture di rete
Responsabili scientifici

Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; frazionamento dei fabbisogni, 

nell’ottica di frazionare la conseguente acquisizione e dunque 

di favorire determinati operatori economici 

X X X MEDIO
La misurazione si giustifica in base alla concentrazione della 

responsabilità e della discrezionalità in capo a pochi soggetti
BASSO

Assegnazione dei punti di accesso 

utente

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali
Assegnazione finalizzata a favorire interessi particolari X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla concentrazione della 

responsabilità e della discrezionalità in capo a pochi soggetti
BASSO

Gestione della rete locale e della 

sicurezza e assegnazione indirizzi di 

rete

Gestione delle infrastrutture di 

interconnessione con rete di ricerca 

italiana e internet 

APM GARR

Gestione sistema di Video 

sorveglianza 

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali

Gestione di backup dei dati 

Gestione della “rete wireless”

Servizio di assistenza e 

configurazione dei dispositivi (help 

desk)

Gestione servizi di stampa, ticketing, 

software di rilevazione delle presenze 

ecc..

Gestione degli apparati telefonici e 

dei dispositivi periferici della rete di 

accesso 

9) Gestione missioni

Struttura di 

Ricerca 

Direttore di 

Struttura, SID

1) Gestione dei servizi 

di rete

trasferimenti, comandi, 

assegnazioni, passaggi 

di fascia stipendiale 

personale 

contrattualizzato, part 

time, telelavoro, etc.

5) Gestione delle 

presenze/assenze del 

personale

6) Gestione delle 

assenze per malattia

7) Autorizzazione 

svolgimento incarichi 

extraistituzionali/ 

conferimento incarichi 

a soggetti esterni

8) Trattamento 

economico del 

personale

Servizi informatici

XX

Input

Output

Output

Pianificazione, 

progettazione e 

assegnazione Hardware 

della rete

Pianificazione, 

progettazione e 

assegnazione Software 

dei servizi

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività

Necessità di competenze 

specifiche del personale 

addetto all'attività; 

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti;

Carenza di controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

Gestione delle attività in modo discriminatorio, con l'intento 

di favorire o danneggiare determinati dipendenti

Fase Istruttoria

Output

Fase istruttoria

Manipolazione dolosa dell'invio della visita medica di 

controllo al fine di danneggiare o favorire il dipendente

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di un solo 

soggetto

Fase istruttoria

X X MEDIO

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

3) DPO

1) Sistema di ticketing e misure di tracciabilità 

delle richieste dei dipendenti

2) Direttiva sull'utilizzo delle risorse 

informatiche dell'INAF

3) Manuale di gestione dei data breach 

4) Audit con il Responsabile della Protezione 

Dati (DPO) 

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

3) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

3) Adozione del 

Regolamento

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione del Codice 

etico

1) Direttore di Struttura  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Circolari predisposte e 

modulistica specifica

2) Adozione del Codice 

etico

1) Circolari predisposte e 

modulistica specifica

2) Adozione del Codice 

etico

1) Circolare interna contenente disposizioni 

concernenti orario di servizio, straordinario, 

indennità e incarichi esterni (Prot. 526 - Titolo  I - 

Classe 03) 

2) Disposizioni operative per il personale e 

relativa modulistica in linea con la normativa 

vigente

3) Codice etico dell'INAF 

1) Operatività dei sistemi 

informatici 

2) Adozione della direttiva 

dell’uso delle risorse 

informatiche 

3) Adozione del Manuale di 

gestione dei data breach

4) Checklist di verifica 

della conformità 

dell'attività alle 

disposizioni del 

BASSO

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Direttore di Struttura  

2) Consiglio di 

Amministrazione

1) Sistema informatico e misure di tracciabilità

2) Codice etico dell'INAF 

1) SID  

2) Consiglio di 

Amministrazione

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici (Titulus)

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi informatici che consentono di 

ricostruire gli eventi e di effettuare controlli incrociati

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi, anche informatici, che 

consentono la ricostruzione degli eventi e la possibilità di 

effettuare controlli incrociati

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità 

dell'attività, gestita da sistemi, anche informatici, che 

consentono la ricostruzione degli eventi (segreteria telefonica 

dedicata, casella di posta elettronica)

La misurazione si giustifica in base all'accentramento in capo a 

un singolo soggetto della responsabilità dell'attività

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

CCNL e CCNI

1) Circolari interne e disposizioni operative per 

il personale circa le modalità di fruizione della 

malattia e l'invio di visite fiscali di controllo in 

linea con la normativa vigente 

2) Codice etico dell'INAF 

La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione delle attività 

La misurazione si giustifica in base alla complessità dell'attività 

che richiede competenze molto specifiche generalmente 

concentrate su pochi soggetti che possono quindi operare in 

modo discrezionale



Salvataggio dei log dei servizi
Manomissione, occultamento del contenuto dei log al fine di 

favorire o sfavorire determinati dipendeti 
X X X MEDIO

Sebbene l'attività sia gestita da sistemi informatici, la 

misurazione si giustifica in base alla concentrazione di 

competenze specifiche in capo a pochi soggetti che possono 

quindi operare in modo discrezionale

BASSO

Controllo sistema di Video 

sorveglianza in caso di segnalazioni

Manomissione, occultamento del contenuto delle registrazioni 

al fine di favorire o sfavorire determinati dipendeti 
X X X MEDIO

Sebbene l'attività sia gestita da sistemi informatici, la 

misurazione si giustifica in base alla concentrazione di 

competenze specifiche in capo a pochi soggetti che possono 

quindi operare in modo discrezionale

BASSO

Gestione delle segnalazioni del 

“GARR” 
APM GARR

Controllo dell’efficienza e della 

sicurezza delle reti
APM GARR

Omissione di controlli e omissione di denuncia delle 

violazioni di sicurezza
X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla complessità dell'attività 

che richiede competenze molto specifiche generalmente 

concentrate su pochi soggetti che possono quindi operare in 

modo discrezionale

BASSO

Progettazione 
Valutazione del fabbisogno di sistemi 

informativi (in house / outsourcing)

Gruppo di Coordinamento dei 

Sistemi Informativi (GCSI 

INAF) / Servizio ICT dell'INAF

Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; frazionamento dei fabbisogni, 

nell’ottica di frazionare il conseguente affidamento e dunque 

di favorire determinati operatori economici.

X X X X MEDIO BASSO

Gestione dei sintemi 

informativi

Gestione dei data base dell'Ente e 

manutenzione degli applicativi

GCSI INAF / Servizio ICT 

dell'INAF

Manomissioni dei data base e omissione di denuncia di 

violazioni di sicurezza
X X X X MEDIO BASSO

Accertamento delle entrate 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Ufficio Bilancio Sede INAF ed 

eventualmente Collegio 

Revisori dei Conti

X X BASSO BASSO

Variazione di bilancio e 

predisposizione Determina 

direttoriale

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

X X BASSO BASSO

Incasso ed eventuale nota di debito

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

X X BASSO BASSO

Gestione residui attivi 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

X X BASSO BASSO

Impegni di spesa

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Omissioni nell'acquisizione della documentazione, 

sottrazione di atti e documenti necessari al fine di impegnare 

le risorse necssarie per la copertura della spesa

X X X MEDIO BASSO

Liquidazione della spesa

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Mancata o tardiva verifica dei documenti necessari per la 

liquidazione al fine di favorire o sfavorire il creditore
X X X MEDIO BASSO

Emissione del mandato di pagamento

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Scelta in ordine all'emissione o non emissione del mandato di 

pagamento  al fine di favorire o sfavorire il creditore
X X X MEDIO BASSO

Gestione residui passivi

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Mantenimento in bilancio dei residui in assenza dei 

presupposti al fine di favorire il creditore
X X X MEDIO BASSO

Predisposizione dei report di 

rendicontazione

Servizio Progetti Nazionali ed 

Internazionali, Unità Relazioni 

Internazionali della Direzione 

Scientifica INAF, PI

X X X X MEDIO BASSO

Trasmissione all'ente finanziatore PI X X X X MEDIO BASSO

Gestione dei rapporti con l'Ente 

finanziatore (es. audit)

Unità Relazioni Internazionali 

della Direzione Scientifica , PI
X X X X MEDIO BASSO

Nomina dell'Economo
Nomina di un Economo non in possesso dei requisiti di 

moralità

Mancata rotazione 

dell'Economo per carenza di 

personale;

Carenza di controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità 

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla difficoltà di effettuare la 

rotazione del personale addetto agli Uffici di riferimentoa causa 

di carenza di personale

BASSO

Prelievo contanti dalla banca, 

reintegri del fondo e custodia somme 

introitate e/o valori

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Simulazione di furto dei valori custoditi in cassaforte

Cassaforte di custodia valori 

non adeguata;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità 

X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla ridotta discrezionalità 

del processo
BASSO

Autorizzazione alla spesa (firma del 

modulo di rimborso)
Responsabili dei fondi

Utilizzo di fondi istituzionali o della ricerca per spese 

personali o promiscue

Pressioni esterne;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti; 

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità; 

Carenza di controlli efficaci

X X X X MEDIO BASSO

Rimborso in contanti della spesa Economo cassiere Economo non ostacola la malversazione dei fondi 

Pressioni esterne;

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti; 

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità; 

Carenza di controlli efficaci

X X X X MEDIO BASSO

Registrazione della spesa

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Rendicontazione

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Presentazione di insufficiente documentazione per occultare 

la malversazione

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti; 

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità; 

Carenza di controlli efficaci

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità del 

processo, gestito da sistemi che consentono la ricostruzione 

degli eventi

BASSO

Versamento in banca somme residue

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Gestione degli automezzi

 Calendarizzazione delle scadenze dei 

pagamenti delle coperture 

assicurative, della tassa di proprietà 

e di eventuali contrassegni; revisione 

automezzi

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali e Settore II Acquisto 

Beni e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Individuazione dei fornitori dei servizi effettuata in modo 

improprio al fine di favorire determinati soggetti esterni
X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base all'interesse esterno, alla 

responsabilità dell'attività in capo a pochi soggetti ed alla 

difficoltà nel definire le fasi di articolazione dell'attività stessa

BASSO

Analisi e definizione dei fabbisogni 

(eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF per acquisizione di 

beni e servizi di importo unitario pari 

o superiore a 40.000 euro)

Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari, anche mediante un 

frazionamento della spesa 

X X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità, anche tecnica, dell'attività 

che richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche, ed alla difficoltà nel definire le fasi di 

articolazione dell'attività stessa

MEDIO

Monitoraggio dell'esecuzione del 

servizio/lavoro

Monitoraggio dell'esecuzione del servizio/lavoro effettuato in 

modo improprio con lo scopo di danneggiare o favorire 

determinati soggetti esterni

X X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità, anche tecnica, dell'attività 

che richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche, ed alla difficoltà nel definire le fasi di 

articolazione dell'attività stessa

MEDIO

Analisi, definizione dei fabbisogni 

Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base all'interesse esterno ed alla 

concentrazione della responsabilità dell'attività in capo a pochi 

soggetti

BASSO

Monitoraggio dell'esecuzione del 

servizio

Monitoraggio dell'esecuzione del servizio/lavoro effettuato in 

modo improprio con lo scopo di danneggiare o favorire 

determinati soggetti esterni

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base all'interesse esterno ed alla 

concentrazione della responsabilità dell'attività in capo a pochi 

soggetti

BASSO

Analisi e definizione dei fabbisogni 

(eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF per acquisizione di 

beni e servizi di importo unitario pari 

o superiore a 40.000 euro)

Individuazione dei fornitori effettuata in modo improprio al 

fine di premiare interessi particolari; mancata verifica della 

sussistenza di determinati requisiti tecnici al fine di favorire 

sogetti terzi

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base all'interesse esterno ed alla 

concentrazione della responsabilità dell'attività in capo a pochi 

soggetti

BASSO

Monitoraggio dell'esecuzione e 

verifica dell'adeguatezza della 

fornitura, anche dal punto di vista 

tecnico

Monitoraggio dell'esecuzione della fornitura effettuato in 

modo improprio con lo scopo di danneggiare o favorire 

determinati soggetti esterni

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base all'interesse esterno ed alla 

concentrazione della responsabilità dell'attività in capo a pochi 

soggetti

BASSO

Servizi di raccolta e di 

spedizione della posta 

cartacea

Raccolta della posta e affidamento al 

corriere per la spedizione

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali

Occultamento o distruzione dolosa della posta o alterazione 

di data e ora di ricezione al fine di danneggiare il dipendente; 

diffusione di informazioni riservate, utilizzo improprio di 

documenti/informazioni/dati

Interesse esterno;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla scarsa discrezionalità 

ed all'ampia tracciabilità dell'attività gestita in parte da sistemi 

informatici o comunque da sistemi che consentono la 

ricostruzione degli eventi

1) Codice etico dell'INAF 

2) Regolamento per il trattamento dei dati 

sensibili e giudiziari 

Consiglio di 

Amministrazione

1) Adozione del Codice 

etico

2) Adozione del 

Regolamento

BASSO

Inventariazione dei beni 

mobili, delle 

attrezzature e delle 

strumentazioni 

scientifiche e tenuta dei 

relativi registri 

1) Verifica della documentazione di 

acquisto (fattura); 

2) Creazione del buono di carico su 

sistema contabile;

3) Stampa del buono di carico;

4) Assegnazione bene all'utilizzatore

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Gestione dei beni in modo improprio con la finalità di favorire 

interessi particolari

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;  

Carenza di controlli 

X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla in base alla chiara 

definizione delle fasi di articolazione dell'attività ed alla scarsa 

discrezionalità che la caratterizza

1) Codice etico dell'INAF 

2) Prassi operative

1) Consiglio di 

Amministrazione 

2) Settore 

amministrativo 

interessato

1) Adozione del Codice 

etico

2) Attuazioni delle prassi 

operative

BASSO

Gestione del materiale 

librario

1) Richiesta di acquisto, 

inventariazione e catalogazione del 

materiale librario; 

2) Aggiornamento dei cataloghi 

elettronici in uso e inventariazione 

sul programma Team;

3) Gestione, conservazione, tutela e 

valorizzazione del materiale;

4) Consultazione e reference, prestito, 

document delivery

Servizio Museo Storico - 

Biblioteca Antica - Biblioteca 

Moderna e Archivio  e Settore 

II Acquisto Beni e Servizi-

Gare di appalto-Bilancio-

Ragoneria-Economato-

Patrimonio

Acquisizione e gestione del materiale in modo improprio con 

la finalità di favorire interessi particolari

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;  

Carenza di controlli 

X X BASSO

La misurazione si giustifica in base alla chiara definizione delle 

fasi di articolazione dell'attività che tuttavia per alcuni aspetti è 

caratterizzata da margini di discrezionalità 

1) Codice etico dell'INAF 

2) Prassi operative

1) Consiglio di 

Amministrazione 

2) Settore 

amministrativo 

interessato

1) Adozione del Codice 

etico

2) Attuazioni delle prassi 

operative

BASSO

Analisi dei bisogni

Analisi e definizione dei fabbisogni 

(eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF per acquisizione di 

beni di importo unitario pari o 

superiore a 40.000 euro)

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio e 

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali

Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; frazionamento dei fabbisogni 

con lo scopo di favorire determinati operatori economici 

Pressioni esterne;  

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti;

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Scarsa definizione delle fasi di 

articolazione dell'attività

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla discrezionalità 

che caratterizza l'attività considerata ed alla difficoltà nel 

definire le fasi di articolazione dell'attività stessa

1) Codice etico dell'INAF

2) Disciplinare per la gestione del servizio di 

cassa interno (Determina Direttore Amm.vo n. 

18 del 08/02/06)

3) Programma Biennale degli Acquisti di 

Forniture e Servizi dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione 

dell'INAF

2)  Direttore 

Amministrativo INAF

1) Adozione del Codice 

etico e del Disciplinare

2) Aggiornamento del 

Programma Biennale degli 

Acquisti di Forniture e 

Servizi dell'INAF

BASSO

Gestione del magazzino 

e distribuzione del 

materiale

Ricezione richieste di assegnazione 

del materiale da parte dei dipendenti

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio

Distribuzione del materiale in assenza di autorizzazione al 

ritiro dello stesso da parte del dipendente

Carenza di controlli;  

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla in base alla chiara 

definizione delle fasi di articolazione dell'attività 

1) Codice etico dell'INAF 

2) Modulo di richiesta di autorizzazione al ritiro 

del materiale

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Settore 1 Acquisto 

Beni e Servizi-Bilancio-

Economato-Patrimonio

1) Adozione del Codice 

etico 

2) Predisposizione della 

modulistica dedicata

BASSO

Analisi dei bisogni

Fotografia delle carenze 

competenziali di personale 

amministrativo, tecnico, 

tecnologico/scientifico in relazione a 

variazioni legislative o innovazioni 

tecnologiche in settori dove la 

Struttura è attiva

Responsabili dei Settori e 

Servizi Amministrativi, 

Responsabili scientifici

Alterazione delle reali necessità formative per favorire 

soggetti esterni (formatori) o interni (beneficiari 

dell'intervento formativo), mancanza di trasparenza 

nell'analisi dei bisogni

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla ampia discrezionalità 

del processo, alla scarsa definizione della procedura ed alla 

concentrazione del potere decisionale in pochi soggetti 

BASSO

Progettazione intervento 

formativo 

Pianificazione del processo 

formativo, tipo di docenza e contenuti 

didattici

Commisiione per la 

Formazione; Responsabili dei 

Settori e Servizi 

Amministrativi, Responsabili 

scientifici

Alterazione delle reali necessità formative per favorire 

soggetti esterni (formatori) o interni (beneficiari 

dell'intervento formativo), mancanza di trasparenza 

relativamente ai criteri di individuazione dei beneficiari 

dell'intervento formativo e/o agli obiettivi delle attività stesse

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base alla ampia discrezionalità 

del processo, alla scarsa definizione della procedura ed alla 

concentrazione del potere decisionale in pochi soggetti 

BASSO

Didattica per la scuola 

secondaria e primaria

1) Creazione di pacchetti formativi 

diretti alle scuole; 

2) Pubblicazione offerta formativa; 

3) Accettazione richieste;

4) Svolgimento corsi e lezioni

Servizio Divulgazione e 

Didattica, Personale di 

Ricerca, Segreteria Scientifica 

e Settore 4 Servizi Tecnici e 

Generali

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche;  

Carenza di controlli;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità che caratterizza l'attività e del potere decisionale 

in capo a pochi soggetti in possesso di competenze specifiche 

1) Statuto dell'INAF

2) Sistema di prenotazione on line per evitare 

favoreggiamenti e discriminazioni degli utenti; 

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Amministratore sito 

web

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Operatività del Sistema 

di prenotazione on line; 

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

Percorsi senza 

remunerazione per le 

Competenze Trasversali 

(PCTO) ex Alternanza 

Scuola Lavoro (ASL)

Stage di formazione per studenti 

universitari e della scuola 

secondaria finalizzati 

all'apprendimento di metodologie di 

lavoro e nozioni proprie della 

Struttura, tramite il supporto di un 

Tutor di riferimento

Servizio Segreteria scientifica 

- Divulgazione e Didattica, 

Personale di Ricerca e Settore 

III Servizi Tecnici e Generali 

(per documento valutazione 

rischi)

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche;  

Carenza di controlli;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

del potere decisionale in capo a pochi soggetti in possesso di 

competenze specifiche; tuttavia si tratta di attività svolte senza 

remunerazione e su base volontaria 

1) Statuto dell'INAF

2) Rotazione del peronale (se possibile)

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direttore di Struttura

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Rotazione del personale 

(se possibile)

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

Attuata

2) Servizi informativi / 

applicativi per la 

Struttura 

Direttore di 

Struttura

1) Gestione dei fondi 

istituzionali (non 

commerciali)

2) Spese Economali 

Struttura di 

Ricerca

Struttura di 

Ricerca

Direttore di 

Struttura

Pressioni esterne;  

Esercizio della responsabilità 

dell'attività da parte di pochi 

soggetti;

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività;

Necessità di personale con 

competenze specifiche;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Carenza di controlli;

Scarsa definizione delle fasi di 

articolazione dell'attività

Gestione economico - 

finanziaria

Gestione logistica, 

patrimonio e servizi 

generali

La misurazione si giustifica in base alla discrezionalità 

dell'attività del Responsabile dei fondi e dell'Economo che 

potrebbero autorizzare/effettuare il rimborso in contanti di 

spese effettuate con fondi dell'Ente per scopi diversi da quelli 

leciti

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Circolari INAF 

3) Codice etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Circolari INAF 

3) Codice etico dell'INAF

2) Gestione dei servizi 

generali e logistici 

3) Gestione patrimonio 

ed inventario 

4) Gestione dei 

materiali di consumo 

1) Formazione del 

personale 

2) Didattica

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti;  

Scarsa definizione delle fasi di 

articolazione dell'attività;  

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali 

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali, SID

Settore III Servizi Tecnici e 

Generali

Servizi di pulizia e di 

manutenzione edile ed 

impiantistica, servizi di 

giardinaggio, di trasloco 

e di facchinaggio 

 Servizi di telefonia 

Gestione delle utenze 

(energia, gas, acqua, 

riscaldamento)

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

1) Regolamento del Fondo Economale

2) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF 

3) Codice etico dell'INAF

4) Controllo dell'Amministrazione sull'operato 

dell'Economo e sostituzione in caso di assenza o 

inadempienza 

5) Obbligo per l'Economo di fornire 

rendicontazione analitica

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direttore Struttura

3) Revisori dei Conti

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF;

2) Codice etico dell'INAF;

3) Circolari INAF;  

4) Disciplinare per i lavori e per l'acquisizione di 

beni e servizi in economia dell'INAF (approvato 

con Delibera n. 3/2014)

5) Programma Biennale degli Acquisti di 

Forniture e Servizi dell'INAF e Programma 

Triennale dei Lavori Pubblici dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare
Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

1) Costituzione di una "Commissione per la 

formazione" per la valutazione dei percorsi 

formativi del personale 

2) Codice etico dell'INAF 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direttore di Struttura

Omissioni nell' acquisizione della documentazione, 

sottrazione o alterazione di atti e documenti  al fine di 

danneggiare il dipendente PI e l'Ente

Pressioni del territorio di 

riferimento (es. strakeholders, 

operatori economici, portatori 

di interessi collettivi, etc.);

Carenza di  controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Mancata o tardiva  riscossione delle entrate al fine di favorire 

il debitore

Pressioni del territorio di 

riferimento (es. strakeholders, 

operatori economici, portatori 

di interessi collettivi, etc.);

Carenza di  controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Pressioni del territorio di 

riferimento (es. strakeholders, 

operatori economici, portatori 

di interessi collettivi, etc.);

Carenza di  controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità; 

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività

Alterazione dei dati e delle informazioni inserite nei report di 

rendicontazione al fine di ottenere  il riconoscimento 

dell'elegibilità della spesa da parte dell'ente finanziatore

Pressioni del territorio di 

riferimento (es. strakeholders, 

operatori economici, portatori 

di interessi collettivi, etc.);

Carenza di  controlli efficaci;

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità; 

Discrezionalità nello 

svolgimento dell'attività

Gestione delle entrate 

Gestione delle uscite

Rendicontazione

Gestione delle entrate 

Gestione delle spese

Rendicontazione

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

Controllo

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

Dati (DPO) 

1) Adozione del Codice 

etico  

2) Autorizzazione allo 

svolgimento di corsi 

formativi per i dipendenti 

da parte della 

Commissione per la 

formazione del personale

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

La misurazione si giustifica in base alla necessità di personale 

adeguatamente formato sui processi di rendicontazione, 

soprattutto nell'ambito dei finanziamenti europei,  ed alla 

ricorrente approssimazione, da parte del personale di ricerca, 

nella rendicontazione del tempo produttivo (c.d. time-sheet) 

1) Adozione del 

Regolamento 

sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività 

contrattuale dell’INAF;

2) Adozione del Codice 

etico dell'INAF;

3) Emanazione di Circolari 

INAF;  

4) Adozione del 

Disciplinare per i lavori e 

per l'acquisizione di beni e 

servizi in economia 

dell'INAF (approvato con 

Delibera n. 3/2014)

5) Aggiornamento del 

Programma Biennale degli 

Acquisti di Forniture e 

Servizi dell'INAF e 

Programma Triennale dei 

Lavori Pubblici dell'INAF

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato; 

2) Incremento dei controlli 

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF 

2) Regolamento per la Disciplina degli Incarichi 

di Missione

3) Codice etico dell'INAF

4) Linee guida di rendicontazione dell'ente 

finanziatore

5) Formazione del personale 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Unità relazioni 

Internazionali della 

Direzione Scientifica 

INAF

3) Ente finanziatore

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori

BASSO

disposizioni del 

Regolamento europeo sulla 

protezione dei dati 

personali

1) Adozione del 

Regolamento

2) Emanazione delle 

Circolari

1) Adozione del 

Regolamento

2) Emanazione delle 

Circolari

1) Adozione del 

Regolamento

2) Emanazione delle 

Circolari 

3) Adozione del codice 

Etico

1) Adozione dei 

Regolamenti

2) Adozione del codice 

Etico

3) Emanazione delle Linee 

Guida di rendicontazione

4) Corsi di formazione 

svolti

1) Adozione dei 

Regolamenti

2) Adozione del codice 

Etico

3) Nomina di un sostituto 

da affiancare all'Economo 

non solo in caso di 

assenza ma anche con 

compiti di monitoraggio

4) Controlli effettuati dalla 

Corte dei Conti

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Circolari INAF in materia fiscale

3) Codice etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità del 

processo, gestito da sistemi informatici o comunque da sistemi 

che consentono la ricostruzione degli eventi

La misurazione si giustifica in base alla ampia tracciabilità del 

processo, gestito da sistemi informatici o comunque da sistemi 

che consentono la ricostruzione degli eventi

La misurazione si giustifica in base alla presenza di un certo 

margine di discrezionalità nelle attività di  verifica della 

documentazione di spesa, oltre alla presenza di pressioni del 

territorio di riferimento.



Incarichi di 

insegnamento 

universitario

1) Corsi di laurea e master; 

2) Relatori tesi di laurea; 

3) Tutor per dottorati

Personale di Ricerca, Settore 

I Stato Giuridico del 

Personale-trattamento 

economico e missioni e 

Servizio Protocollo e Flussi 

Documentali

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche;  

Carenza di controlli

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità e del potere decisionale in capo a pochi soggetti 

in possesso di competenze specifiche; tuttavia si tratta di attività 

svolte al di fuori dell'orario di servizio o nell'ambito di 

Convenzioni quadro con le Università 

1) Statuto dell'INAF

2) Circolare interna contenente disposizioni 

concernenti orario di servizio, straordinario, 

indennità e incarichi esterni (Prot. 526 - Titolo  I - 

Classe 03)

3) Disposizioni operative per il personale e 

relativa modulistica per lo svolgimento di 

incarichi esterni all'Ente in linea con la 

normativa vigente 

4) Controlli del Collegio dei Revisori dei conti

5) Codice etico dell'INAF 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direttore Struttura

3) Collegio dei Revisori

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Emanazione di Circolari 

interne e predisposizione 

di modulistica dedicata

3) Adozione del Codice 

etico  dedicata

4) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori

BASSO

Attività per le Scuole

Organizzazione di visite guidate per 

le Scuole all'interno delle Strutture 

didattiche dell'Ente e in ambito 

regionale

Servizio Segreteria scientifica-

Divulgazione e Didattica, 

Personale di Ricerca, Settore 

III Servizi Tecnici e Generali e 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche 

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità e del potere decisionale in capo a pochi soggetti 

in possesso di competenze specifiche

1) Statuto dell'INAF

2) Pubblicità nell'area dedicata del sito web e 

sistema di prenotazione on line per evitare 

favoreggiamenti e discriminazioni degli utenti 

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Amministratore sito 

web

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Operatività del sito web 

e del sistema di 

prenotazione on line

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

Attività per il pubblico 

generico 

Organizzazione di visite guidate, 

serate astronomiche ed eventi a tema 

per il pubblico generico all'interno 

delle Strutture didattiche dell'Ente e 

in ambito regionale

Servizio Segreteria scientifica-

Divulgazione e Didattica, 

Personale di Ricerca, Settore 

III Servizi Tecnici e Generali e 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche 

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità e del potere decisionale in capo a pochi soggetti 

in possesso di competenze specifiche

1) Statuto dell'INAF

2) Pubblicità nell'area dedicata del sito web e 

sistema di prenotazione on line 

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Amministratore sito 

web 

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Operatività del sito web 

e del sistema di 

prenotazione on line

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

Collaborazioni con altri 

Enti di Ricerca per la 

divulgazione scientifica

Promozione della diffusione della 

cultura scientifica mendiante 

l'organizzazione di eventi in 

collaborazione con altri Enti di 

Ricerca/Atenei locali 

Servizio Segreteria scientifica-

Divulgazione e Didattica, 

Personale di Ricerca, Settore 

III Servizi Tecnici e Generali

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche 

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità e del potere decisionale in capo a pochi soggetti 

in possesso di competenze specifiche

1) Statuto dell'INAF

2) Pubblicità nell'area dedicata del sito web 

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Amministratore sito 

web 

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Operatività del sito web 

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

4) Comunicazione 

scientifica

Organizzazione di 

Congressi

Organizzazione di congressi rivolti a 

un pubblico selezionato (scientifico) 

con finalità di comunicazione di 

risultati scientifici

Servizio Segreteria scientifica-

Divulgazione e Didattica, 

Personale di Ricerca, Settore 

II Acquisto Beni e Servizi-

Gare di appalto-Bilancio-

Ragioneria-Economato-

Patrimonio, Settore III Servizi 

Tecnici e Generali e Agenzia 

esterna

Svolgimento dell'attività a favore di determinati soggetti 

esterni ed interni all'Ente

Concentrazione della 

responsabilità e della 

discrezionalità dell'attività in 

capo a pochi soggetti in 

possesso di competenze 

specifiche 

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla concentrazione 

discrezionalità e del potere decisionale in capo a pochi soggetti 

in possesso di competenze specifiche

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Adozione di criteri rigorosi e trasparenti 

per tutte le fasi del processo

1) Statuto dell'INAF

2) Pubblicità nell'area dedicata del sito web e 

sistema di prenotazione on line 

3) Codice Etico dell'INAF

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Amministratore sito 

web 

1) Adozione dello Statuto 

dell'INAF

2) Operatività del sito web 

e del sistema di 

prenotazione on line

3) Adozione del Codice 

Etico 

BASSO

Programmazione

Analisi e definizione dei fabbisogni 

ed eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio (per 

materiali di consumi e servizi 

per il funzionamento), Settore 

III Servizi Tecnici e Generali 

(per lavori), Responsabili dei 

servizi, Servizio Supporto al 

PNRR per procedure a valere 

sui fondi PNRR

1) Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; 2) Frazionamento dei 

fabbisogni, nell’ottica di frazionare il conseguente 

affidamento, e dunque di favorire determinati operatori 

economici 

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla discrezionalità 

che caratterizza l'attività considerata ed alla difficoltà nel 

definire le fasi di articolazione dell'attività stessa

BASSO

1) Individuazione del 

bene/servizio/lavoro e del relativo 

fornitore sul portale della Consip 

oppure indagine di mercato sulla 

piattaforma INAF (U-buy), avviso di 

indagine di mercato sul sito 

istituzionale con richiesta di 

preventivo o richiesta di preventivi 

agli operatori economici individuati; 

2) Acquisizione della documentazione 

per l'acquisto del 

bene/servizio/lavoro; 3) Determina 

per l'acquisizione del 

bene/servizio/lavoro  e nomina del 

RUP; 4) impegno di spesa

RUP, Settore II Acquisto Beni 

e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio, 

Struttura Stabile di Supporto 

Strategico agli Organi di 

Governo e di Supporto 

Tecnico ai Direttori delle 

Strutture di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei 

Procedimenti, Uffici che 

predispongono i Capitolati 

Tecnici, Servizio Supporto al 

PNRR per procedure a valere 

sui fondi PNRR

Ingiustificato mancato ricorso al mercato elettronico delle 

pubbliche amministrazioni e/o adesione a convenzioni di 

centrali di committenza al fine di favorire determinati 

operatori economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

BASSO Attuata

Pubblicazione delle risultanze della 

procedura

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR per 

procedure a valere sui fondi 

PNRR

Inosservanza degli obblighi di trasparenza/pubblicazione X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione dell'attività
BASSO

1) Verifica dei requisiti di ordine 

generale; 2) Stipula del contratto 

(ordinativo di fornitura 

bene/servizio/lavori)

RUP,  Settore II Acquisto Beni 

e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragoneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR

1) Occultamento doloso del mancato possesso dei requisiti di 

moralità in capo alla controparte contrattuale; 2) Previsione 

nel contratto di clausole finalizzate a favorire indebitamente 

la controparte negoziale

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

Esecuzione del Contratto (fornitura 

del bene o esecuzione del servizio o 

lavoro)

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione del contratto, 

Direttore dei Lavori (nel caso 

di lavori)

1) Alterazioni o omissioni di attività di controllo, al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli dell'Ente; 2) 

Effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati; 3) 

Autorizzazione di varianti al contratto al fine di favorire la 

controparte (ad esempio, per consentirgli di recuperare lo 

sconto effettuato in sede di preventivo o di conseguire extra 

guadagni); 4) Autorizzazione illegittima di subappalti, 

proroghe, modifiche sostanziali al fine di favorire determinati 

operatori economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità dell'attività, alla scarsa definizione 

della procedura, alla concentrazione del potere decisionale in 

pochi soggetti 

MEDIO

Rendicontazione del 

contratto 

1) Verifica delle prestazioni, verifica 

di conformità-collaudo; 2) Verifica 

della validità dei documenti 

precedentemente acquisiti; 3) Verifica 

della fattura elettronica con 

accettazione o rifiuto della stessa; 4) 

Pagamento della fornitura di beni o 

delle prestazioni di servizi o lavori

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione, Direttore 

dei Lavori, Settore II 

Acquisto Beni e Servizi-Gare 

di appalto-Bilancio-

Ragoneria-Economato-

Patrimonio, Servizio 

Supporto PNRR

1) Effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati; 2) 

Alterazioni o omissioni di attività di controllo al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli dell'Ente; 3) 

Mancata o insufficiente verifica dell’effettivo stato 

avanzamento delle prestazioni convenute al fine di evitare 

l’applicazione di penali o la risoluzione del contratto; 4) 

Rilascio del certificato di regolare esecuzione o di verifica di 

conformità in cambio di vantaggi economici; 5) Mancata 

denuncia di difformità e vizi dell’opera 

X X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità anche tecnica dell'attività, alla scarsa 

definizione della procedura, alla concentrazione del potere 

decisionale in pochi soggetti ed alla complessità dell'attività che 

richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche

MEDIO

Programmazione

Analisi e definizione dei fabbisogni 

ed eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF (per acquisizione di 

beni e servizi di importo unitario pari 

o superiore a 40.000 euro)

Responsabili dei servizi

1) Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; 2) Frazionamento dei 

fabbisogni, nell’ottica di frazionare il conseguente 

affidamento, e dunque di favorire determinati operatori 

economici 

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla discrezionalità 

che caratterizza l'attività considerata ed alla difficoltà nel 

definire le fasi di articolazione dell'attività stessa

BASSO

Fase istruttoria

1) Predisposizione della Determina a 

contrarre e nomina del RUP; 2) 

Indagine di mercato; 3) Bando di gara 

(invito a presentare l'offerta) previa 

acquisizione almeno del DURC, 

verifica annotazioni ANAC e 

iscrizione CCAA; 4) Acquisizione 

offerte e valutazione delle stesse

Uffici che predispongono i 

Progetti e i Capitolati Tecnici, 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR

1) Ingiustificato mancato ricorso al mercato elettronico delle 

pubbliche amministrazioni e/o adesione a convenzioni di 

centrali di committenza al fine di favorire determinati 

operatori economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

1) Individuazione dell'operatore e 

aggiudicazione provvisoria;  2) 

Acquisizione della Garanzia e verifica 

dei requisiti previsti dall'art. 80 del 

DPR 50/2016 per il I e II operatore in 

graduatoria; 3) Aggiudicazione 

definitiva e Determina di 

aggiudicazione; 4) Informazione 

formale al vincitore 

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR

1) Assenza dei controlli sui requisiti di carattere generale e 

speciale; 2) Ripetuti affidamenti allo stesso fornitore
X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

Pubblicazione delle risultanze della 

procedura

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR

Inosservanza degli obblighi di trasparenza/pubblicazione X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione dell'attività
BASSO

1) Verifica dei requisiti di ordine 

generale; 2) Stipula del contratto

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR

1) Occultamento doloso del mancato possesso dei requisiti di 

moralità in capo alla controparte contrattuale; 2) Previsione 

nel contratto di clausole finalizzate a favorire indebitamente 

la controparte negoziale

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

Esecuzione del contratto

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione, Direttore dei 

Lavori 

1) Alterazioni o omissioni di attività di controllo, al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli dell'Ente; 2) 

effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati per 

favorire la controparte; 3) Varianti al contratto fine di favorire 

lacontroparte (ad esempio, per consentirgli di recuperare lo 

sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra 

guadagni); 4) Autorizzazione illegittima di subappalti, 

proroghe, modifiche sostanziali al fine di favorire determinati 

operatori economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità dell'attività, alla scarsa definizione 

della procedura, alla concentrazione del potere decisionale in 

pochi soggetti 

MEDIO

Rendicontazione del 

contratto

1) Verifica delle prestazioni / verifica 

di conformità / collaudo; 2) 

Contabilizzazione e pagamento delle 

prestazioni

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione, Direttore dei 

Lavori, Settore II Acquisto 

Beni e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR per 

procedure a valere sul PNRR

1) Effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati; 2) 

Alterazioni o omissioni di attività di controllo, al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli dell'Ente; 3) 

Mancata o insufficiente verifica dell’effettivo stato di 

avanzamento delle prestazioni convenute al fine di evitare 

l’applicazione di penali o la risoluzione del contratto, o 

mancata denuncia di difformità e vizi dell’opera; 4) Rilascio 

del certificato di regolare esecuzione, di conformità o di 

collaudo in cambio di vantaggi economici 

X X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità anche tecnica dell'attività, alla scarsa 

definizione della procedura, alla concentrazione del potere 

decisionale in pochi soggetti ed alla complessità dell'attività che 

richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche

MEDIO

Programmazione

Analisi e definizione dei fabbisogni 

ed eventuale comunicazione alla Sede 

Centrale INAF (per acquisizione di 

beni e servizi di importo unitario pari 

o superiore a 40.000 euro)

Responsabili dei servizi

1) Definizione di un fabbisogno non rispondente a criteri di 

efficienza, efficacia ed economicità, ma alla volontà di 

premiare interessi particolari; 2) Frazionamento dei 

fabbisogni, nell’ottica di frazionare il conseguente 

affidamento, e dunque di favorire determinati operatori 

economici 

X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno da parte dei portatori di interessi, alla discrezionalità 

che caratterizza l'attività considerata

BASSO

Fase istruttoria

1) Definizione della strategia di gara, 

dei requisiti di qualificazione e dei 

criteri di aggiudicazione; 2) 

Predisposizione della determina a 

contrarre e nomina del RUP; 3) 

Istanza a partecipare o indagine di 

mercato; 4) Bando di gara; 5) 

Acquisizione offerte 

Personale che predispone il 

Progetto e il Capitolato 

Tecnico, Settore II Acquisto 

Beni e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR per 

procedure a valere sui fondi 

PNRR

1) Diffusione di notizie circa le procedure di gara ancora non 

pubblicate, che anticipino solo ad alcuni operatori economici 

la volontà di bandire determinate gare o i contenuti della 

documentazione di gara; 2) Definizione dei requisiti di 

accesso alla gara e, in particolare, dei requisiti tecnico-

economici dei concorrenti al fine di favorire un’impresa (es. 

clausole dei bandi che stabiliscono requisiti di 

qualificazione); 3) Formulazione di criteri di valutazione e di 

attribuzione dei punteggi (tecnici ed economici) che possono 

avvantaggiare il fornitore uscente o comunque favorire 

determinati operatori economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

BASSO Attuata

1) Nomina della Commissione 

Giudicatrice; 2) Lavori della 

Commissione; 3) Aggiudicazione 

provvisoria; 4) Acquisizione della 

Garanzia e verifica dei requisiti 

previsti dall'art. 80 del DPR 50/2016; 

5) Aggiudicazione definitiva e 

predisposizione Determina di 

aggiudicazione

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Commissione di gara (ove 

prevista), Servizio Supporto al 

PNRR per procedure a valere 

sui fondi PNRR

1) Applicazione distorta dei criteri di aggiudicazione della 

gara per manipolarne l’esito; 2) Alterazione o sottrazione 

della documentazione di gara sia in fase di gara che in fase 

successiva di controllo; 3) Inosservanza delle regole in 

materia di trasparenza/pubblicazionealterazione del calcolo 

del valore stimato dell'appalto; 4) mancata attuazione della 

rotazione dei soggetti affidatari; 5) rischio di situazioni di 

conflitto di interessi con particolare riferimento alla figura 

del RUP; 6) rischio di possibili accordi collusivi tra le imprese 

utilizzando il meccanismo del subappalto

X X X X MEDIO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità, anche tecnica, dell'attività 

che richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche

BASSO

Pubblicazione delle risultanze della 

procedura

Settore II Acquisto Beni e 

Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto al PNRR per 

procedure a valere sui fondi 

PNRR

Inosservanza degli obblighi di trasparenza/pubblicazione X X BASSO
La misurazione si giustifica in base alla definizione e 

standardizzazione dell'attività
BASSO

1) Verifica dei requisiti di ordine 

generale; 2) Stipula del contratto

RUP, Settore II Acquisto Beni 

e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto al PNRR per 

procedure a valere sui fondi 

PNRR

1) Occultamento doloso del mancato possesso dei requisiti di 

moralità della controparte contrattuale; 2) Previsione nel 

contratto di clausole finalizzate a favorire indebitamente la 

controparte negoziale

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base al pronunciato interesse 

esterno, all'ampia discrezionalità ed alla complessità 

dell'attività che richiede un adeguato numero di risorse umane 

dedicate con competenze specifiche

MEDIO

Attuata

Attuata

Attuata

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo  e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Adozione del 

Regolamento di Contabilità

2) Adozione del Codice 

Etico

3) Predisposizione di 

Circolari 

4) Adozione del Discilinare

5) Aggiornamento dei 

programmi per 

l'aquisizione di beni e 

sevizi e per i lavori 

pubblici

6) Indicazioni fornite dai 

Tavoli Tecnici e dalla 

Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture di 

Ricerca e ai Responsabili 

Unici dei Procedimenti

7) Indicazioni dell'RPCT 

circa gli obblighi di 

Direttore di 

Struttura 

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

BASSO

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

BASSO

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

BASSO

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Codice etico dell'INAF

3) Circolari INAF

4) Disciplinare per i lavori e per l'acquisizione di 

beni e servizi in economia dell'INAF (approvato 

con Delibera n. 3/2014)

5) Programma Biennale degli Acquisti di 

Forniture e Servizi dell'INAF e Programma 

Triennale dei Lavori Pubblici dell'INAF

6) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente 

Appalti dell'INAF (TTPA INAF)

7) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente in 

materia di Patrimonio Immobiliare dell'INAF

8) Supporto della Struttura Stabile di Supporto 

Strategico agli Organi di Governo e di Supporto 

Tecnico ai Direttori delle Strutture di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei Procedimenti

9) Disposizioni del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT) dell'INAF in merito agli 

obblighi di pubblicazione 

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

3) Tavolo Tecnico 

Permanente Appalti

4) Tavolo Tecnico 

Permanente in materia 

di Patrimonio 

Immobiliare dell'INAF

5) Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture 

di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei 

Procedimenti 

6) RPCT INAF

1) Adozione del 

Regolamento di Contabilità

2) Adozione del Codice 

Etico

3) Predisposizione di 

Circolari 

4) Adozione del Discilinare

5) Aggiornamento dei 

programmi per 

l'aquisizione di beni e 

sevizi e per i lavori 

pubblici 

6) Indicazioni fornite dai 

Tavoli Tecnici e dalla 

Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture di 

Ricerca e ai Responsabili 

Unici dei Procedimenti

7) Indicazioni dell'RPCT 

circa gli obblighi di 

pubblicazione

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Affidamento diretto 

(nel caso di procedure 

a valere sui fondi PNRR 

si seguono le fasi 

previste dal 

Vademecum per 

procedure di 

affidamento diretto 

per beni e servizi a 

valere sul PNRR 

predisposto dal 

Program Office 

dell'INAF)

Fase istruttoria

Fase contrattuale

Selezione del contraente

Fase contrattuale

Selezione del contraente

1) Adozione del 

Regolamento di Contabilità

2) Adozione del Codice 

Etico

3) Predisposizione di 

Circolari 

4) Adozione del Discilinare

5) Aggiornamento dei 

programmi per 

l'aquisizione di beni e 

sevizi e per i lavori 

pubblici 

6) Indicazioni fornite dai 

Tavoli Tecnici e dalla 

Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture di 

Ricerca e ai Responsabili 

Unici dei Procedimenti

7) Indicazioni dell'RPCT 

circa gli obblighi di 

pubblicazione

Formazione e divulgazione

Acquisizione di beni, 

servizi e lavori

2) Procedura Negoziata 

(nel caso di procedure 

a valere sui fondi PNRR 

si seguono le fasi 

previste dal 

Vademecum per 

procedure di 

affidamento di 

forniture di beni e 

servizi con importi pari 

o superiori a 

140.000,00 € e fino a 

215.000,00 a valere sul 

PNRR predisposto dal 

Program Office 

dell'INAF)

3) Procedura Aperta / 

Ristretta (nel caso di 

procedure a valere sui 

fondi PNRR si seguono 

le fasi previste dal 

Vademecum per 

procedure di gara 

aperta per beni e 

servizi a valere sul 

PNRR predisposto dal 

Program Office 

dell'INAF)

Struttura di Ricerca 
Direttore di 

Struttura

Sruttura di 

Ricerca 

3) Divulgazione

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio esclusivo della 

responsabilità di un processo 

da parte di pochi soggetti;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio esclusivo della 

responsabilità di un processo 

da parte di pochi soggetti;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

Pressioni esterne da parte di 

portatori di interessi 

individuali e collettivi 

(strakeholders);

Scarsa diffusione della cultura 

etica/della legalità;

Esercizio esclusivo della 

responsabilità di un processo 

da parte di pochi soggetti;

Complessità della normativa di 

riferimento e necessità di 

competenze specifiche del 

personale addetto all'attività

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Codice etico dell'INAF

3) Circolari INAF 

4) Disciplinare per i lavori e per l'acquisizione di 

beni e servizi in economia dell'INAF (approvato 

con Delibera n. 3/2014)

5) Programma Triennale degli Acquisti di 

Forniture e Servizi dell'INAF e Programma 

Triennale dei Lavori Pubblici dell'INAF 

6) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente 

Appalti dell'INAF (TTPA INAF)

7) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente in 

materia di Patrimonio Immobiliare dell'INAF

8) Supporto della Struttura Stabile di Supporto 

Strategico agli Organi di Governo e di Supporto 

Tecnico ai Direttori delle Strutture di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei Procedimenti

9) Disposizioni del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT) dell'INAF in merito agli 

obblighi di pubblicazione

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

3) Tavolo Tecnico 

Permanente Appalti

4) Tavolo Tecnico 

Permanente in materia 

di Patrimonio 

Immobiliare dell'INAF

5) Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture 

di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei 

Procedimenti 

6) RPCT INAF

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

1) Regolamento sull'amministrazione, sulla 

contabilità e sull'attività contrattuale dell’INAF

2) Codice etico dell'INAF

3) Circolari INAF 

4) Disciplinare per i lavori e per l'acquisizione di 

beni e servizi in economia dell'INAF (approvato 

con Delibera n. 3/2014)

5) Programma Biennale degli Acquisti di 

Forniture e Servizi dell'INAF e Programma 

Triennale dei Lavori Pubblici dell'INAF

6) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente 

Appalti dell'INAF (TTPA INAF)

7) Supporto del Tavolo Tecnico Permanente in 

materia di Patrimonio Immobiliare dell'INAF

8) Supporto della Struttura Stabile di Supporto 

Strategico agli Organi di Governo e di Supporto 

Tecnico ai Direttori delle Strutture di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei Procedimenti

9) Disposizioni del Responsabile della 

Prevenzione della Corruzione e della 

Trasparenza (RPCT) dell'INAF in merito agli 

obblighi di pubblicazione

1) Consiglio di 

Amministrazione

2) Direzione Generale 

INAF

3) Tavolo Tecnico 

Permanente Appalti 

4) Tavolo Tecnico 

Permanente in materia 

di Patrimonio 

Immobiliare dell'INAF 

5) Struttura Stabile di 

Supporto Strategico agli 

Organi di Governo e di 

Supporto Tecnico ai 

Direttori delle Strutture 

di Ricerca e ai 

Responsabili Unici dei 

Procedimenti  

6) RPCT INAF

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Normative di settore di fonte legislativa 

o regolamentare

Codice di comportamento

Pantouflage / Revolging Doors

Astensione in caso di conflitto di 

interessi

Formazione 

Trasparenza

Accesso

Inconferibilità e Incompatibilità

Whistleblowing

Rotazione ordinaria del personale

Rotazione straordinaria del personale

Piano Triennale di Prevenzione della 

Corruzione e della Trasparenza

Monitoraggio degli incarichi 

extraistituzionali

Patto di Integrità / Protocollo di Legalità

Adozione di criteri rigorosi e trasparenti 

per tutte le fasi del processo



Esecuzione del contratto

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione, Direttore dei 

Lavori

1) Alterazioni o omissioni di attività di controllo, al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli dell'Ente; 2) 

effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati per 

favorire la controparte; 3) Varianti al contratto fine di favorire 

lacontroparte (ad esempio, per consentirgli di recuperare lo 

sconto effettuato in sede di gara o di conseguire extra 

guadagni); 4) Autorizzazione illegittima di proroghe, modifiche 

sostanziali al fine di favorire determinati operatori 

economici; 5) Approvazione di modifiche sostanziali degli 

elementi del contratto definiti nel bando di gara o nel 

capitolato d’oneri (con particolare riguardo alla durata, alle 

modifiche di prezzo, alla natura dei lavori, ai termini di 

pagamento, etc.), introducendo elementi che, se previsti fin 

dall’inizio, avrebbero consentito un confronto concorrenziale 

più ampio; 6) omissione di controlli in sede esecutiva da parte 

del RUP o del DEC per favorire determinati operatori 

economici

X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità dell'attività, alla scarsa definizione 

della procedura, alla concentrazione del potere decisionale in 

pochi soggetti 

MEDIO

Rendicontazione del 

contratto

1) Verifica delle prestazioni / verifica 

di conformità / collaudo; 2) 

Contabilizzazione; 3) Pagamento delle 

prestazioni

RUP, Direttore 

dell'Esecuzione, Direttore dei 

Lavori, Settore II Acquisto 

Beni e Servizi-Gare di appalto-

Bilancio-Ragioneria-

Economato-Patrimonio, 

Servizio Supporto PNRR per 

procedure a valere sul PNRR

1) Effettuazione di pagamenti ingiustificati o non tracciati; 2) 

Alterazioni o omissioni di attività di controllo, al fine di 

perseguire interessi privati e diversi da quelli della stazione 

appaltante; 3) Mancata o insufficiente verifica dell’effettivo 

stato di avanzamento delle prestazioni convenute al fine di 

evitare l’applicazione di penali o la risoluzione del contratto, 

o mancata denuncia di difformità e vizi dell’opera; 4) Rilascio 

del certificato di regolare esecuzione, di conformità o di 

collaudo in cambio di vantaggi economici; 

X X X X X X ALTO

La misurazione si giustifica in base alle forti pressioni esterne, 

all'ampia discrezionalità anche tecnica dell'attività, alla scarsa 

definizione della procedura, alla concentrazione del potere 

decisionale in pochi soggetti ed alla complessità dell'attività che 

richiede un adeguato numero di risorse umane dedicate con 

competenze specifiche

MEDIO

VALORE DEL RISCHIO

ALTO DA 5 A 7 INDICATORI ATTIVATI

MEDIO DA 3 A 4 INDICATORI ATTIVATI

BASSO DA 0 A 2 INDICATORI ATTIVATI

AttuataBASSO

circa gli obblighi di 

pubblicazione

1) Idonea 

formazione/reclutamento del 

personale dedicato

2) Vademecum operativo e 

checklist per le procedure a 

valere su fondi PNRR 

3) Digitalizzazione della 

procedura

4) Incremento dei controlli e 

individuazione di una struttura 

che possa effettuare verifiche a 

campione

5) Dichiarazione del RUP di 

insussistenza di situazioni di 

conflitto d'interesse

1) Direttore di 

Struttura 

2) Collegio dei Revisori

3) Program Office INAF

Riduzione della 

discrezionalità 

dell'attività

1) Corsi di formazione 

del personale dedicato 

all'attività o 

reclutamento di 

personale con 

competenze specifiche; 

2) Controlli effettuati dal 

Collegio dei Revisori e 

dal Program Office 

dell'INAF

Fase contrattuale

obblighi di pubblicazione


