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DIREZIONE AMMINISTRATIVA

Roma, 13/07/2011
Prot. n. J?Si/ﬁi

Al Collegio dei Revisori
Alle Amministrazioni Vigilanti

Relazione Tecnico — finanziaria e Illustrativa sulle ipotesi di accordo del
30/12/2010 per Papplicazione degli articoli 53 ¢ 54 ex CCNL 98/2001 con decorrenza 01/01/2010

In applicazione delle norme in materia ed in particolare dell’art. 40 comma 3-sexies, del DLgs
165/2001, si rappresenta quanto segue.

A) Progressione di livello nel profilo ( procedura ex Art 54)

La procadura de quo, istituita dall’art. 13, comma, 3 lett b) del DPR 171/91, ¢ stata compiutamente
disciplinata dall’art. 54 del CCNL 21/02/2002.

Per quanto concerne il presupposto giuridico necessario al fine di procedere all’attivazione della
citata procedura il comma 1 dell’art. 54 recita testualmente che:

"'accesso a ciascun profilo e le progressioni di livello nell'ambito del profilo sono disposti sulla
base della programmazione triennale del fabbisogno, previa consultazione delle Q0. SS.”

In ottemperanza di tale disposizione 'INAF ha provveduto in sede di programmazione triennale del
piano di fabbisogno 2010-2012 a pianificare le progressioni ex art. 54 prevedendo due distinte
decorrenze 01/01/2006 e 01/01/2009 con le relative previsioni di spesa.

A seguito dei pareri espressi dal Dipartimento della Funzione Pubblica ¢ del Ministero
dell’Economia e delle Finanze, le decorrenze della procedura sono state fissate rispettivamente al
01/01/2008 e al 01/01/2010. La prima tornata con decorrenza 01/01/2008 ¢ stata espletata, mentre la
seconda procedura con decorrenza 01/01/2010 di cui all’accordo in oggetto, deve essere “recuperata™
al fine di consentire I’applicazione a regime della procedura ex art. 54 come previsto dall’art.8 del
successivo CCNL del 07/04/2006.

Si deve in primo luogo sottolineare che in ottemperanza di quanto previsto dal Titolo III del Digs n.
150 del 2009, in particolare dalla disposizione di cui all’art. 23, 1’ Ipotesi sottoscritta ¢ stata
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predisposta nel rispetto del principio della selettivita tenuto conto dell’effettivo sviluppo
professionale del personale avente titolo.

Dalla ricognizione fatta ante accordo erano risultati in possesso dei requisiti richiesti dai CCNL ai
fini della partecipazione alla procedura ex art. 54 con decorrenza 01/01/2010 n. 90 unita di personale
suddivise nei vari profili professionali; al fine di garantire, in via preventiva, I’adempimento di
quanto previsto dal comma 2 del citato articolo 23 secondo cui “le progressioni sono attribuite in
modo selettivo, ad una quota limitata di dipendenti” I'INAF aveva fissato nella misura del 50% (45
posizioni) la quota massima di posizioni da bandire per ogni profilo professionale rispetto al totale
del personale teoricamente avente titolo.

A seguito del verbale del Collegio dei Revisori dei Conti n. 27 dell’ 08 aprile 2011 ¢ delle successive
note del Ministero dell’Economia e delle Finanze prot. n. 0068181 del 03/06/2011 e della Presidenza
del Consiglio dei Ministri- Dipartimento della Funzione Pubblica n. 27470 del 29 aprile 2011 e n.
35541 del 14/06/2011 si & provveduto a rimodulare le posizioni da bandire ex art. 54 in
considerazione della capienza sia per profilo che per livello della dotazione organica vigente al

momento dell’accordo.
Le tabelle che seguono riassumono le posizioni teoriche da bandire e i relativi costi.

Tabella 1- posizioni da bandire ex art. 54 e costi stimati

PROCEDURA EX ART. 54 CCNL 21/02/2002 DECORRI

NZA 01/01/2010
sti sti

differenziale

differenziale  differenziale su oneri C/E TOTALE con TOTALE senza
PROFILC - LIVELLO su "stipendi” "Indennita ente" bilancio oneri C/E oneric/e

CTER VI-V 12 l€ 2523638 € 15.673,32 | € 16.078,74 | ¢€56.988.44 | €40.509,70
COLL, AMM. | WII -VI 3 |l€ 575611 ]¢€ 3.724,26 | € 372607 | € 13.206,44 € 9.480,37
OPER. TEC. | Vil -viI 1 € 191870 € 124142 | €  1.242,02 €4.402,15 €3.160,12

€ 21.046,83 | €74.597,02 | €53.550,19

i6 €32911,19 | € 20.639,00

Per quanto attiene la disciplina delle risorse utilizzabili per I’applicazione della procedura in
oggetto, si & rilevata un’incertezza normativa circa i fondi utilizzabili per il finanziamento delle
progressioni ex art. 54. In particolare non & chiarito espressamente dalla vigente normativa se tale
procedura vada a gravare sul fondo di finanziamento ordinario, sul fondo del trattamento accessorio o

se a tal fine debbano sussistere risorse appositamente dedicate.

Da ultimo la Circolare del Dipartimento della Funzione Pubblica prot. n. 0011786 del 22/02/2011,
rilevando anch’essa “la formulazione ambigua del CCNL che ha indotto a interpretazioni
differenziate” circa il finanziamento della procedura in oggetto, ha interpretato le progressioni ex art
54 come “passaggi interni all’area”, da finanziare con le risorse previste per la contrattazione

integrativa.

Alla luce di tale quadro di riferimento I'INAF ha verificato la sussistenza dei fondi necessari al
finanziamento della procedura di cui alla presente ipotesi di accordo integrativo all’interno delle
disponibilita presenti sul fondo per il trattamento accessorio relativo all’anno 2010.

Tale disponibilita & evidenziata nel seguente schema:
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Tabella 2- fondo trattamento accessorio Inaf 2010

all. 1 plla relazione fondo 2070

Risorse trattamento accessorio lvelli V-Vl

fiacrocatagorta;

RISORSE FISSE f == : wolate = . i
|CONSOLIDATO AL 1.1.10 (ART. 4 C. 1 PRIMO PERIODO CCNLOODT) | 1462738 i FONDO A (ART 43.C 2 L A GCNL 94.87) 147.798
INCR. CCNL 00-01 (ART. 4C. 1 LL. AB -ART.6C. 2} ONER), RISCHI, DISAG - FONDO B (ART 43 £ 2 { B CCNL 94.87) :
INCR, CCNL 02:05 (ART. 13 C. 1, ART. 14 CC, 23) I 79.497 37.196
INCR. CCNL 04-05 (ART. 4 C. 1), ART. 5 €€ 2-3) B W1.478 13,189
INCR. CCNL 08-08 (ART. 10, ART. 11 €. 2) T0.475 50.013
INCR, CCNL 0B-09 (ART, 5, ART. 6 C. 2) 1 aegd 1.038
RIA PERSONALE CESSATO (ART. 4C. 1L G 1*AL CONL 00.01) 28,182 7584
RISP. ECONOMIE PART TIME (ART. 4 C. 1 L E CCNL 00-01) 24715
RIORDING, NUOVI SERV. O RIORG. (ART. 4 C. 3 CCNL 00-01) 2.870.928 25,208
RIDUZ FONDO E EXART. 5 CC. 4-5 CCHL 00-01 ) )
RID. EXART. 1 C. 180 L. 266/05 - RIS. FISSE (TETTO 04-10%) | ) IND. DI ENTE - FONDO C (ART 43 C 2 L € CCNL 94-67) |
RIDUZIONI DEL FONDO / PARTE FISSA ” [indennita ents mensile 2.401.705

) indennita ente annuale 1.318.043
ALTRE RISORSE FISSE CON CARATTERE DI CERTEZZA £ STABILITA' 130,283
RISPARMI ART. 53 GCHL 86-01 ) ) 14937
RISPARM| ART. 54 CONL 98-01 308.787 Destinazionl aggiuntive regolate dail'accordo anuale sullvlilizzo delie risorse
SPEC. ISP, LEGGE (ART. 4 C. 1. G CCNL 00-01)
L. 448/97. ART. 43 (SPONSORIZZAZIONI ECC') FOSZIONE - FONDO D (ART 43 € 2 L D CCNL 94-97) ]
EMERGENZA 1 STRACRD. NECESSITA (ART. 4 C, 4 CCNL 00-01) FONDOE (ART43C2LE mu—m 165,000
RIA CESS, ANNO PREC, ACC. (ART4 C 1 13412 T. COMM. EST.
RID. EXART. 1C 189 L. 268/05 - RIS, VAR, (TETTOO4-10%) | " SPONSAHI
RIDUZIONI DEL FONDO 7 PARTE VARIABILE ‘ 350,810 54 CONL ggggml

) : (ART. 53 CCNL 21/0272002)

Amm RISORSE {RISORSE VARIABILI)

Totale 4,322 804

Totals 4728502

avanzo utilizzabile fivelll W Vil 4058
4.728.502

Risorse trattamento accessorio livelii 141l

E TECHNOLOG! Finanziamenta Imporia

Impurto

Macrosategoria: RT RICH

RISORSE FISSE = S
RIS. STORICHE 1959 ART. § €. 1 CCNL 00-01 365,275 - LE MENSILE (ART. & C. 2 GCHL 00-01) - CONTR 462 580
2, 7T6% MASSA SALARIALE 1890 (ART. 8 C. 1 CCNL 00-01) NERI SPECIFICI (ART. 9. 1 L. A CONL 60-01) - CONTR 62710
INCR. 0.5% MONTE SALARI 05 (ART. 15 C. 1 CCNL 06-08) 49/005

RIS. NON UTILIZ ART 64 CGNL 5801 (ART. 8 C, 3 CCNL 00-01)
RIS. NON UTILIZZ ART 15 C. 8 ULT PER. CENL 0205

RIS. NON UTILZZ. ART § CCNL 04-05 (ART. 8 C. 3 ULT. PER))
RISP. ECONOMIE PART TIME (ART. 4 €. 1 L. E GCNL 00-01)
|RIORDING, NUOVI SERV, O RIORG. {ART. 8 C. 3 CCNL 0001)
RID. EXART. 1 C. 189 L. 266/05 - RIS, F;sss.fre‘r‘ro 04 -10%)
RIDUZIONI DEL FONDO / PARTE FISSA

ALTRE RISORSE FISSE CON CARATTERE Df CERTEZZA E STABILITA'
L. 448007, ART. 43 (SPO 3

SPEC, DISP. LEGGE

RISORSE EXART. 19C. 1 ccﬂ‘l. 02.08 (PREST. COMM. EST.)

Totale 917421 ; ; = Fotale
‘wvanzo utilizzabile tive i | 1)

TOTALE risorse zmm TOTALE utllizzo 2010
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B) Progressione economica ( procedura ex Art 53)

L’art. 53 del CCNL 21/02/2002 istituisce la procedura di progressione economica recitando
testualmente che “sono previste progressioni economiche che si realizzano atiraverso procedure
selettive da attuare con cadenza biennale” Tali progressioni si sostanziano nell ‘attribuzione di due
successive posizioni economiche (denominate super I e super II ) al personale inquadrato nel livello
apicale del profilo di appartenenza e avente determinati requisiti di anzianitd come indicati nei vari
CCNL. Tali “posizioni super’” non costituiscono ulteriori livelli contrattuali ma posizioni economiche
che non comportano variazioni di dotazione organica.

Per quanto attiene la disciplina delle risorse utilizzabili per I’applicazione della procedura in oggetto
la normativa contrattuale vigente definisce puntualmente i fondi sui quali finanziare tale progressione
economica prevedendo all’art. 5, comma 4, del II biennio economico del medesimo CCNL,
nell’ambito dell’utilizzo delle somme per il trattamento accessorio, che “il fondo (del Trattamento
Accessorio) ¢ aliresi destinato a finanziare gli incrementi retributivi collegati alla progressione
economica dei livelli professionali apicali di ciascun profilo secondo la disciplina dell’art. 53"

Il CCNL del 13/05/2009 all’art. 4 rubricato “Opportunitd di sviluppo professionale per il personale”
al comma 2 modifica parzialmente la disciplina della procedura in oggetto introducendo una terza
posizione economica (super IIl) e fissando gli importi delle pozioni in una apposita tabella allegata
al citato CCNL (tabella C, CCNL 13/05/2009, I° biennio economico).

Nel medesimo articolo si ribadisce che tali importi “continuano ad essere corrisposti nell "ambito
delle risorse ad esse dedicate ai sensi degli art. 10 e 11”. Tali disposizioni disciplinano il
finanziamento e ’utilizzo delle risorse per il trattamento accessorio includendo il finanziamento della
procedura de quo nell’ambito delle risorse del fondo medesimo ed in particolare nella voce relativa
al cd “fondo per la produttivita collettiva ed individuale™.

In ottemperanza di quanto previsto dal Titolo III del D.Igs n. 150 del 2009, in particolare dalla
disposizione di cui all'art. 23, la programmazione delle posizioni “super” € stata fatta nel rispetto
del principio della selettivitd tenuto conto dell’effettivo sviluppo professionale del personale avente
titolo e stabilendo, pur in assenza di una previsione normativa e contrattuale, delle percentuali di

posizioni disponibili per ogni profilo apicale.

Tabella 4- programmazione posizioni economiche %

FUNZIONARIO Di AMM. v ST T ) g
) superi Fo% T 20 g i 4 5 18
{superll | 20% | 8 1 5 5 - 5
superil | 10% 3 0 3 1 0 1
- 28 ; ) S
o superl | 70% | 104 A 63 35 -2 54
o148 seperii | 20% 50 3 z7 22 -2 B
L jsuperill 10% 15 0 15 2 0 2
4 i 149 e e L
COLLABORATORE DI AMM[  V : T | oliolion i ) R N
super | 0% 40 il . Foa a0 | 2
sper il 20% | 11 1 10 10 -1 10
) soporfl | 0% [ 6 0 . 1 0 !
87 : g i o
OPERATORE TEGNICO Vi ] %
rf | s0% | 29 4 25 | 15 3 16
superdi | 30% | 17 0 LA S 0 3
g [swpermi | 20% 12 [ 12 s 2 i
58 TR T T
OPERATORE DI AMM. Vil ; B | A o
. super] 70% 1 10 3 4 4 13
~|super 20% 4 0 4 1 0 1
~“dauper i 10% 2 0 2 0
19 T B e m;:f'_"; TRk o
31 C 115
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In riferimento alla previsione dei costi delle posizioni economiche da bandire si deve precisare che
gli importi stabiliti dal contratto sono differenziati in ragione del profilo di appartenenza mentre il
costo del passaggio nelle varie posizioni economiche all’interno del profilo risulta il medesimo.

Il costo complessivo stimato a carico del “fondo del trattamento accessorio”, come previsto
nell’Ipotesi di accordo del 30/12/2010 & pari a Euro 176.350 compresi gli oneri riflessi.

La tabella seguente riporta analiticamente, assumendo di poter dare piena applicazione all’Ipotesi di
Accordo relativa alla procedura ex art. 53, i costi relativi:

Tabella 4 - costi posizioni economiche da bandire

TOTALE COSTO

POSIZIONT
: POSIZIONI . N, POSIZIONI  COSTO ECONOMICHE ONERI TOTALE
PROFILO  LIVELLO ECONOMICHE DA BANDIRE  UNITARIO BANDITE UNITARI QONERT TOTALE

FUNZIONARIO SUPER 1 € 1.198,21 €4,792,84]  €470,92] €1.88368 € 6.676,52
SUPER 1T 5 €1.198,21 €5.991,05| _ €470,92| € 2.354,60 € 8.345,65
SUPER 111 1 €1.198,21 €1.198,21] €470,92]  €470,92 € 1.669,13
CTER IV__[SUPER 1 35 €1.198,21 €41.937,35| _ €470,92| €16.482,20] € 58.419,55
SUPER 1T 22 €1,198,21 € 26.360,62| € 470,92] €10.360,24] € 36.720,86
SUPER 11 2 €1.198,21 €2.396,42]  €470,92]  €941,84 € 3.338,26
COLL. AMM. V_ |SUPER ] 12 € 1,040,65 €12.487,80]  €409,01] €4.908,12]  €17.39592
SUPER 1T 10 € 1.040,65 € 10.406,50] _ €409,01| €4.090,10] € 14.496,60

SUPER Il “€1.040,65| € 409,01] € 409,01

€2.734,55
T€3.170,%6
€ 792,74

C 126.983,04

€ 49.907,47 € 176.350,51

C) Procedure ex articoli 53 e 54: copertura nel bilancio dell’Ente

Accertata la capienza del fondo per il trattamento accessorio dell’anno 2010 per I'applicazione di
entrambe le procedure come risultante dalla tabella sopra riportata (Tabella 2- fondo trattamento
accessorio Inaf 2010) che garantisce la necessaria copertura normativa/finanziaria si riporta, di seguito,

la disponibilita verificata negli appositi capitoli di bilancio:

- per il finanziamento delle procedure in oggetto a carico del fondo accessorio la disponibilita
sull’apposito capitolo di bilancio 1.03.08 risulta pari ad Euro 3.744.833,16 a competenza e Euro
2.154647,67 a titolo di residuo al 31/12/2010.

- per il finanziamento della parte relativa agli oneri riflessi la copertura risulta assicurata dalla
disponibilita presente sull’apposito capitolo di bilancio 1.03.16 “imposte, oneri previdenziali e
assistenziali a carico dell’ente” sul quale sono presenti disponibilita pari a Euro 17.403.629,39 a
competenza e Euro 1.372.073,95 a titolo di residuo al 31/12/2010.

IL DIRETTORE

All. 1 — Posizioni art. 54 disponibili a dotazione organica vigente
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Tabella Costi del personale a Tempo Determinato anno 2010

. Unita  Costo annuo lordo (€)!
| Persona 28.071 |

Personale T.D. su Fondi Attivi 93 4.559.330 |
Totale anno 2010 94 4.587.401 |

7.3.3 Salario accessorio del personale a tempo indeterminato e determinato 2010

Nel corso del 2010, a seguito della certificazione del Fondo del Trattamento Accessorio
INAF da parte degli Organi di controllo dell' Ente, & stata data attuazione agli Accordi
Integrativi stipulati con le Organizzazioni Sindacali concernenti la distribuzione dei fondi
relativi al salario accessorio accantonati e non distribuiti per gli anni 2006/2009.

Sulla base delle indicazioni fornite dalla Presidenza del Consiglio del Ministri —
Dipartimento della Funzione Pubblica di concerto con il Ministero del’Economia e delle
Finanze si & pertanto proceduto all'erogazione di parte del salario accessorio accantonato e
non distribuito al personale per i predetti anni.

L'importo complessivamente erogato nell'anno 2010 ammonta ad €.8.863.111.

Tale importo, determinato secondo il criterio di cassa, comprende le maggiori somme
corrisposte, anche a titolo di arretrato, in riferimento alle voci retributive accessorie i cui
importi sono stati rideterminati a seguito dell’applicazione dei citati CCNI (indennita di ente
mensile e Indennita per oneri specifici).

L'avanzo residuo, da distribuire alla luce delle indicazioni fornite dai predetti Enti
secondo criteri da improntarsi “alla premialitd, al riconoscimento del merito e alla
valorizzazione dell'impegno e della qualitd della prestazione individuale”, verra erogato al
personale a titolo di Indennita di responsabilita e di Indennita di produttivita sulla base
dell’accordo stipulato con le OOSS in data 30/12/2010.

La tabella che segue illustra la composizione del salario accessorio:

_______Tabella Costo del salario accessorio anno 2010__
Salario accessorio Costo annuo (€
: fenza2010erogato = 4.953.891 |
3.909.220 |
_8.863.111 |

7.3.4 Costo del personale parasubordinato e associato per la ricerca 2010

Il personale con contratto di collaborazione coordinata e continuativa pagato al
31/12/2010 & pari a 53 unita. |l costo sostenuto nel corso del 2010 ammonta ad € 1.767.154

compresi gli oneri riflessi.
Al 31/12/2010 risultavano altresi pagati n. 180 assegni di ricerca e n. 91 borse di studio.
| costi complessivi relativi a tali tipologie di contratti sono evidenziati nella tabella

seguente.
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