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IL DIRETTORE GENERALE

Determinazione n. S lo 5

Roma, li O“}/ ’2/3015

OGGETTO: Procedura negoziata mediante cottimo fiduciario per ’affidamento dei servizi
di vigilanza non armata e di portierato/reception per il comprensorio della Sede
Centrale dell’I.N.A.F.. Decisione a contrattare.

VISTO il Decreto Legislativo 23 luglio 1999, n. 296 di istituzione
dell’INAF;
VISTO il Decreto Legislativo 4 giugno 2003, n. 138 di riordino dell'INAF,

come modificato dall’Allegato 2 del Decreto Legislativo 21
gennaio 2004, n. 38;

VISTO il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, n. 213 di “riordino degli
enti di ricerca in attuazione dell’articolo 1 della Legge 27
settembre 2007, n. 165;

VISTO lo Statuto dell’INAF, entrato in vigore dal 1° maggio 2011, ed

ogni sua successiva modifica ed integrazione;

VISTO il Disciplinare di Organizzazione e Funzionamento del'INAF,
entrato in vigore il 22 luglio 2012, ed ogni sua successiva modifica
ed integrazione;

VISTO il Regolamento sull’Amministrazione, sulla Contabilita e
sull’Attivita Contrattuale dell'TNAF, con particolare riferimento
ai suoi articoli 16, 41, 43, 45, 51, 52 e 53;

VISTO il “Disciplinare per i lavori e per I’acquisizione di beni e servizi in
economia” dell'INAF, entrato in vigore a far data dal 17 gennaio
2014;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, n. 97,

in particolare nei suoi articoli 30, 31 e 32;
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il Decreto Legislativo 31 maggio 2011, n. 91 e s.m.i. recanti
disposizioni in materia di “adeguamento ed armonizzazione dei
sistemi contabili in attuazione dell'articolo 2 della Legge 31 dicembre

2009, n. 196™;

il Decreto Legislativo 12 aprile 2006 n. 163 e s.m.i., in particolare
nel suo articolo 125;

il Decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207 e
s.m.i., in particolare nella sua Parte IV, Titolo V, Capo II;

il Decreto Legislativo 9 aprile 2008, n. 81 e s.m.i.;

il Regio Decreto 18 giugno 1931, n. 773 e s.m.i. recante il “Testo
Unico delle Leggi di Pubblica Sicurezza” (T.U.L.P.S.);

il Regio Decreto 6 maggio 1940, n. 635, recante il “Regolamento per
l'esecuzione del Testo Unico 18 giugno 1931, n. 773 delle Leggi di
Pubblica Sicurezza™;

il Decreto Legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con Legge 7
agosto 2012, n. 135, recante “Disposizioni urgenti per la revisione
della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini”;

che il 19 gennaio 2016 andra in scadenza il contratto avente ad
oggetto il servizio di wvigilanza non armata e di
portierato/reception per il comprensorio della Sede Centrale

del'INAF;

I'esigenza di garantire, senza soluzione di continuita, la sicurezza
di persone e cose presenti nel suddetto comprensorio;

ai sensi di quanto previsto dall’art. 1 del su citato D.L. n. 95/2012,
che la vigilanza non armata non & ricompresa tra 1 servizi
operativi previsti dalla convenzione attivata dalla CONSIP S.p.A.
in data 17/12/2012 (“Facility Management 3”) per garantire i
servizi di facility management destinati agli immobili adibiti
prevalentemente ad uso ufficio, in uso a qualsiasi titolo alle
Pubbliche Amministrazioni ubicate nel lotto territoriale n. 9,
riferito al Comune di Roma, con esclusione del 1° Municipio,
peraltro andata in scadenza il 16 novembre u.s.;

che la CONSIP S.p.A. ha, tuttavia, pubblicato il bando per
stipulare la Convenzione “Servizi integrati di Vigilanza”, la quale
sara presumibilmente attivata nel III trimestre dell’anno 2016;
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necessario, quindi, nelle more dell’attivazione della nuova
Convenzione su menzionata, affidare nuovamente il servizio in
parola mediante una procedura di gara e nello specifico mediante
una procedura negoziata mediante cottimo fiduciario;

che i “servizi di investigazione e di sicurezza, eccettuati i servizi con
Sfurgoni blindati”, essendo inseriti nell’Allegato II B del su citato
D.Lgs. n. 163/06 e s.m.i., sono pertanto esclusi dall’applicazione
integrale della normativa generale sugli appalti pubblici, in
quanto soggetti unicamente all’applicazione dell’articolo 68
(specifiche tecniche), dell’articolo 65 (avviso sui risultati della
procedura di affidamento) e dell’articolo 225 (avvisi relativi agli
appalti aggiudicati) del predetto Codice dei Contratti Pubblici;

che l'art. 27 del su menzionato D.Lgs. n. 163/06 e s.m.i.,
disciplinando P’affidamento dei contratti pubblici aventi ad
oggetto lavori, servizi e forniture esclusi in tutto o in parte - come
nel caso di specie - dall’applicazione del Codice dei contratti,
prevede espressamente che tale affidamento debba essere
preceduto da una selezione minima che comprenda un invito ad
almeno n. 5 concorrenti, a prescindere dall'importo dell’appalto,
sopra o sotto soglia comunitaria;

che sul mercato di riferimento vi & un ristretto numero di
operatori del settore, dovuto essenzialmente al fatto che 'esercizio
dell’attivita di vigilanza in un determinato ambito territoriale,
risulta vincolato dalla preventiva acquisizione di un’apposita
licenza rilasciata dal Prefetto, ai sensi dell’art. 134 del T.U.L.P.S.

su richiamato;

dal sito istituzionale della Prefettura di Roma, l'elenco degli
Istituti di Vigilanza, aggiornato al 18 maggio 2015, autorizzati
dalla predetta Prefettura ad operare nel territorio di Roma e della
sua provincia;

che per le specifiche esigenze su indicate, 'INAF necessita
dell’intervento di un istituto di vigilanza che sia in possesso delle
caratteristiche e dei requisiti riconducibili ad almeno 3 delle 5
classi funzionali di attivita (dalla A alla E) previste dall’art. 2 del
Decreto Ministeriale 1° dicembre 2010, n. 269, recante il
“Regolamento concernente la disciplina delle caratteristiche minime
del progetto organizzativo e dei requisiti minimi di qualita degli
istituti e dei servizi di cui agli articoli 256-bis e 257-bis del
Regolamento di esecuzione del Testo unico delle leggi di pubblica
sicurezza, nonché dei requisiti professionali e di capacita tecnica
richiesti per la direzione dei medesimi istituti e per lo svolgimento di
incarichi organizzativi nell'ambito degli stessi istituti”™;
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che tra i n. 63 istituti di vigilanza presenti nell’elenco tenuto dalla
Prefettura di Roma, sono state estrapolate n. 15 imprese in
possesso dei requisiti e delle caratteristiche di cui sopra;

I'opportunita che il relativo contratto abbia la durata di un anno;

la deliberazione del C.d.A. del’INAF n. 58/14 del 17/12/2014 di
approvazione del bilancio di previsione dell’INAF per I'esercizio
finanziario 2015;

la determinazione a propria firma n. 03/15 del 08/01/2015, di
approvazione del bilancio gestionale dell’Ente per I'esercizio
finanziario 2015;

che I'importo da porre a base di gara per lo svolgimento del
servizio di che trattasi, & stato determinato, alla luce delle risorse
finanziarie disponibili nel bilancio dell’Ente per I'anno 2015, nella
misura di € 80.000,00 (Euro ottantamila/00), al netto dell'TVA di

legge;

che gli oneri relativi alla sicurezza, non soggetti a ribasso di gara,
come confermato dal R.S.P.P. di sede, sono nel caso di specie pari
a zero;

di indire una procedura di cottimo fiduciario, ai sensi dell’art. 125
comma 11 del D.Lgs. n. 163/06 e dell’art. 51, comma 1, lett. b) del
Regolamento  sull’Amministrazione, sulla  Contabilita e
sul’Attivita Contrattuale dell’ INAF;

lo schema della lettera d’invito, del capitolato speciale di appalto e
del disciplinare tecnico;

I'opportunita di utilizzare, quale criterio di aggiudicazione della
presente procedura, quello del prezzo piu basso ai sensi dell’art. 82
del D.Lgs. n. 163/06 e s.m.i.;

opportuno richiedere una cauzione provvisoria pari al 2%
dell’'importo posto a base di gara, nelle forme e con le modalita di
cui all’art. 75 del D.Lgs. n. 163/06 e s.m.i.;

altresi, della necessita di richiedere allistituto di vigilanza
aggiudicatario la prestazione di una cauzione definitiva, con le
modalita e nella misura previste dall’art. 113 del D.Lgs. n. 163/06

€ 8.1m.1.;
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INDIVIDUATO nella persona della dott.ssa Raffaella Riondino, funzionario di
amministrazione (V livello funzionale), in servizio presso 1’Area
Funzionale II dell’Ufficio II, la figura del responsabile unico del
procedimento (R.U.P.), ai sensi dell’art. 10 del D.Lgs. n. 163/06 e
s.m.i. e degli artt. 272 e 273 del D.P.R. n. 207/10;

DATO ATTO che la copertura finanziaria della spesa relativa all’importo
complessivo posto a base di gara, & disponibile in riferimento ai
fondi presenti nel C.R.A. 1.06.01 “Funzionamento”, Centro di
Costo 0.02.03 “Ufficio II — Area Funzionale ITI”, capitolo 1.04.20
“Vigilanza” del bilancio di previsione del'INAF per I'esercizio
finanziario 2015;

DETERMINA

Alla luce di quanto riportato in premessa:

- diavviare una procedura negoziata mediante cottimo fiduciario per I’affidamento del
servizio di vigilanza non armata e di portierato/reception della Sede Centrale
del’INAF, per il periodo di un anno ovvero dal 20.01.2016 al 19.01.2017;

- di dare atto che 'importo posto a base di gara & stato determinato nella misura
complessiva di € 80.000,00 (Euro ottantamila/00), al netto dell’TVA di legge;

- che nel caso di specie gli oneri relativi alla sicurezza, non soggetti a ribasso di gara,
sono pari a zero;

- di scegliere quale criterio di aggiudicazione della presente procedura, quello del
prezzo piu basso;

- di invitare alla procedura di gara n. 15 istituti di vigilanza riportati nell’elenco
allegato al presente provvedimento (Allegaton. 1);

- di approvare lo schema della lettera d’invito, del capitolato speciale di appalto e del
disciplinare tecnico, allegati alla presente determinazione per costituirne parte
integrante e sostanziale (Allegati n. 2, n. 3 e n. 4);

- dirichiedere ad ogni istituto di vigilanza partecipante alla presente procedura di gara
la prestazione di una cauzione provvisoria e a quello risultante aggiudicatario la
prestazione anche di una cauzione definitiva;

- di individuare nella persona della dott.ssa Raffaella Riondino, funzionario di
amministrazione (V livello funzionale) in servizio preso 1’Area Funzionale IT
dell’Ufficio II di questa Direzione Generale, la figura del responsabile unico del
procedimento (R.U.P.);
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- didare atto che la che la copertura finanziaria della spesa relativa all'importo posto a
base di gara comprensivo di IVA, pari ad € 97.600,00, & disponibile in riferimento ai
fondi presenti nel C.R.A. 1.06.01 “Funzionamento”, Centro di Costo 0.02.03 “Ufficio
IT — Area Funzionale III”, capitolo 1.04.20 “Vigilanza” del bilancio di previsione
dell’INAF per I'esercizio finanziario 2015.
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