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l N A F ISTITUTO NAZIONALE Di ASTROFISICA
NATIONAL INSTITUTE FOR ASTROPHYSICS

Delibera n.111/2017
Verbale del Consiglio di Amministrazione n. @2017

Oggetto: Proposte di modifica del "Codice di Comportamento dello Istituto
Nazionale di Astrofisica", approvato dal Consiglio di Amministrazione
nella seduta del 4 novembre 2015.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge 7 agosto 1990, numero 241, e successive modifiche ed
integrazioni, che contiene "Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai
documenti amministrativi', ed, in particolare gli articoli 4, 5 e 6;

VISTO il Decreto Legislativo 23 luglio 1999, numero 296, che prevede e
disciplina la istituzione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica"
("INAF') e contiene "Norme relative allo Osservatorio
Vesuviano", ed, in particolare, I'articolo 1, comma 1;

CONSIDERATO che, tra l'altro, l'articolo 1, comma 1, del Decreto Legislativo 23
luglio 1999, numero 296, definisce lo "Istituto Nazionale di
Astrofisica® come "..ente di ricerca non strumentale ad
ordinamento speciale, con sede in Roma e con strutture operative
distribuite sul ferritorio, nel quale confluiscono gli osservatori
astronomici e astrofisici...";

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modificazioni ed integrazioni, che contiene "Norme generali
sull’ordinamento  del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche" ed, in particolare, I'articolo 54, commi
1eb;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003,
numero 97, con il quale & stato emanato il "Regolamento per la
amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla
Legge 20 marzo 1975, numero 70", ed, in particolare, gli articoli
30, 31 e 32;

VISTO il Decreto Legislativo 4 giugno 2003, numero 138, che disciplina il
"Riordino dello Istituto Nazionale di Astrofisica', come
modificato e integrato dallo "Allegato 2" del Decreto Legislativo 21
gennaio 2004, numero 38, che prevede e disciplina la "Istituzione
dello Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica ("INRIM"), a
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VISTA

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

VISTA

VISTO

norma dell'articolo 1 della Legge 6 luglio 2002, numero 137",
ed, in particolare, I'articolo 17, comma 1, lettera b);

la Legge 27 settembre 2007, numero 165, che definisce i principi e i
criteri direttivi della "Delega al Governo in materia di riordino
degli Enti di Ricerca", ed, in particolare, I'articolo 1;

la "Legge di Contabilita e Finanza Pubblica" del 31 dicembre
2009, numero 196, ed, in particolare, l'articolo 2, che "...delega il
Governo ad adottare, entro un anno dalla data di entrata in vigore
della presente legge, uno o piu decreti legislativi  per
l'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle amministrazioni pubbliche, ad esclusione delle regioni e degli
enti locali, e dei relativi termini di presentazione e approvazione, in
funzione delle esigenze di programmazione, gestione e
rendicontazione della finanza pubblica...":

il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, numero 213, che disciplina
il "Riordino degli Enti di Ricerca in attuazione dell'articolo 1
della Legge 27 settembre 2007, numero 165":

il Decreto Legislativo 31 maggio 2011, numero 91, e successive
modifiche ed integrazioni, che contiene alcune "Disposizioni in
materia di adeguamento e di armonizzazione dei sistemi
contabili, in attuazione dell'articolo 2 della Legge 31 dicembre
2009, numero 196", e che disciplina, in particolare, la
"...armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delle amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare il
coordinamento della finanza pubblica attraverso una disciplina
omogenea dei procedimenti di programmazione, gestione,
rendicontazione e controllo...":

la Legge 6 novembre 2012, numero 190, e successive modifiche ed
integrazioni, che contiene le "Disposizioni per la prevenzione e Ia
repressione della corruzione e della illegalita nella Pubblica
Amministrazione", ed, in particolare l'articolo 1, comma 44,

la Legge 7 agosto 2015, numero 124, con la quale sono state
conferite alcune "Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche", ed, in
particolare, I'articolo 13;

il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, che contiene
disposizioni in materia di "Semplificazione delle attivita degli enti
pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della Legge 7 agosto
2015, numero 124"
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VISTO

VISTI

VISTO

VISTO

VISTA

VISTO

VISTO

VISTA

lo Statuto dello "Istituto Nazionale di Astrofisica", adottato dal
Consiglio di Amministrazione con Delibera del 7 marzo 2011,
numero 14, emanato con Decreto Presidenziale del 10 marzo 2011,
numero 25, ed entrato in vigore il 1° maggio 2011;

in particolare, gli articoli 1, 2, 6, comma 2, lettera m), 24, comma 1,
lettera a) e lettera b), e 27 del predetto Statuto;

il "Disciplinare di Organizzazione e Funzionamento dello
Istituto Nazionale di Astrofisica', approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 21 giugno 2012, numero 44, e
modificato dal medesimo Organo con Delibere del 19 dicembre
2013, numero 84, del 19 febbraio 2014, numero 7, del 16 dicembre
2015, numero 28, e del 19 ottobre 2016, numero 107;

il "Regolamento sulla amministrazione, sulla contabilita e sulla
attivita contrattuale dello Istituto Nazionale di ~Astrofisica",
predisposto ai sensi dell'articolo 18, commi 1 e 3, del Decreto
Legislativo 4 Giugno 2003, numero 138, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 2 dicembre 2004, numero 3, e
pubblicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della
Repubblica Italiana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero
300;

la Delibera del 2 luglio 2009, numero 486, con la quale il Consiglio di
Amministrazione ha modificato l'articolo 14 del predetto
"Regolamento";

il "Regolamento del personale dello Istituto Nazionale di
Astrofisica", approvato con Delibera del Consiglio di
Amministrazione dell11 maggio 2015, numero 23, pubblicato nella
Gazzetta Ufficiale della Repubblica ltaliana, Serie Generale, del 30
ottobre 2015, numero 253, ed entrato in vigore il 1° novembre
2015;

il Decreto del Ministro della Istruzione, della Universita e della
Ricerca del 14 ottobre 2015, numero 821, con il quale il Professore
Nicolo D’AMICO ¢ stato nominato Presidente dello "Istituto
Nazionale di Astrofisica'";

la Delibera con la quale il Consiglio di Amministrazione dello

"Istituto Nazionale di Astrofisica", nella seduta del 2 agosto 2016,

ha unanimemente deliberato:

» di "...nominare il Dottore Gaetano TELESIO quale Direttore
Generale dello "Istituto Nazionale di Astrofisica” a far data
dal 17 ottobre 2016...";
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> che il "...predetto incarico, ai sensi dell’articolo 14, comma 1,
dello Statuto dello 'Istituto Nazionale di Astrofisica" avra
durata coincidente a quella dell'incarico del Presidente del
medesimo Istituto, fatti salvi i casi di risoluzione anticipata
espressamente previsti dalle disposizioni statutarie e dalla
normativa vigente...";

CONSIDERATO che lincarico di Direttore Generale dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica" conferito al Dottore Gaetano TELESIO scadra,
pertanto, il 14 ottobre 2019;

CONSIDERATO in particolare, che, I'articolo 54, comma 1, del Decreto Legislativo 30
marzo 2001, numero 165, come sostituito dall'articolo 1, comma 44,
della legge 6 novembre 2012, numero 190, prevede che:
o il "...Governo definisce un "Codice di Comportamento dei
Dipendenti delle Pubbliche Amministrazioni" al fine di
assicurare la qualita dei servizi, la prevenzione dei fenomenidi —
corruzione, il rispetto dei doveri costituzionali di diligenza,
lealta, imparzialita e servizio esclusivo alla cura dell'interesse

pubblico...";
. il "Codice di Comportamento dei Dipendenti delle
Pubbliche Amministrazioni' contiene "..una specifica

sezione dedicata ai doveri dei dirigenti, articolati in relazione
alle funzioni attribuite, e comunque prevede per tutti i
dipendenti pubblici il divieto di chiedere o di accettare, a
qualsiasi titolo, compensi, regali o altre utilita, in connessione
con l'espletamento delle proprie funzioni o dei compiti affidati,
fatti salvi i regali d’'uso, purché di modico valore e nei limiti
delle normali relazioni di cortesia...":

o il "Codice di Comportamento dei Dipendenti delle
Pubbliche Amministrazioni' deve essere "...approvato con
Decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta
del Ministro per la Pubblica Amministrazione e Ia
Semplificazione, previa intesa in sede di Conferenza Unificata,
pubblicato nella Gazzetfta Ufficiale della Repubblica Italiana e
consegnato al dipendente, che lo softoscrive all’atto della
assunzione...",

o la "..violazione dei doveri contenuti nel "Codice di
Comportamento dei Dipendenti delle Pubbliche
Amministrazioni”, compresi quelli relativi alla attuazione del
"Piano di Prevenzione della Corruzione” e fonte di
responsabilita disciplinare...";

. la "...violazione dei doveri e, alfresi, rilevante ai fini della
responsabilita civile, amministrativa e contabile ogniqualvoita
le stesse responsabilita siano collegate alla violazione di
doveri, obblighi, leggi o regolamenti...";
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VISTO

VISTE

CONSIDERATO
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. le “..violazioni gravi o reiterate del "Codice di
Comportamento dei Dipendenti delle Pubbliche
Amministrazioni” comportano l'applicazione della sanzione
del licenziamento disciplinare, prevista dal successivo articolo
55-quater, comma 1...";

. ogni "...pubblica amministrazione definisce, con procedura
aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del
proprio "Organismo Indipendente di Valutazione, un proprio
"Codice di Comportamento”, che integra e specifica il
"Codice di Comportamento dei Dipendenti delle Pubbliche

oon,

Amministrazioni”...";

. ai fini della predisposizione del predetto "Codice di
Comportamento", la "Commissione per la Valutazione, la
Trasparenza e la Integrita delle Amministrazioni
Pubbliche" ("CIVIT") definisce criteri, linee guida e modelli
uniformi per singoli settori o tipologie di amministrazione;

. sulla "...applicazione dei "Codici di Comportamento"” vigilano
i dirigenti responsabili di ciascuna struttura, le strutture di
controllo interno e gli uffici di disciplina...",

. le “...pubbliche amministrazioni verificano annualmente o
stato di applicazione dei "Codici di Comportamento” e
organizzano attivita di formazione del personale per la
conoscenza e la corretta applicazione degli stessi...",

il Decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, numero
62, con il quale & stato emanato il "Regolamento recante il
Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici a norma
dell’articolo 54 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero
165", ed, in particolare, l'articolo 1, comma 2;

le "Linee Guida" che la "Commissione Indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e la Integrita delle Amministrazioni
Pubbliche" ha emanato, ai sensi dell'articolo 54, comma 5, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modifiche ed integrazioni, con Delibera del 24 ottobre 2013,
numero 75;

che, con l'entrata in vigore del Decreto Legge 31 agosto 2013,
numero 101, che contiene alcune "Disposizioni urgenti per il
perseguimento di obiettivi di razionalizzazione nelle pubbliche
amministrazioni', convertito, con modificazioni, dalla Legge 30
ottobre 2013, numero 125, la "Commissione Indipendente per la
Valutazione, la Trasparenza e la Integrita delle Amministrazioni
Pubbliche" & stata sostituita dalla "Autorita Nazionale
Anticorruzione e per la Valutazione e la Trasparenza delle
Amministrazioni Pubbliche";
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CONSIDERATO

VISTA

CONSIDERATO

CONSIDERATO

VISTA

ATTESA

INAF .

L

che lo "Istituto Nazionale di Astrofisica" ha predisposto il proprio
"Codice di Comportamento" nel rispetto di procedure e modalita
definite dall'articolo 54, comma 5, del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, numero 165, e successive maodifiche ed integrazioni;

la Delibera dell'8 luglio 2015, numero 40, con la quale il Consiglio di
Amministrazione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica",
esaminate le proposte pervenute a seguito della attivazione della
"procedura aperta alla partecipazione" e acquisito il parere dello
"Organismo Indipendente di Valutazione", ha adottato il proprio
"Codice di Comportamento":

che, in data 21 luglio 2015, il "Codice di Comportamento" dello
"Istituto Nazionale di Astrofisica" ¢ stato trasmesso alla
"Autoritd Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione e la
Trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche" per l'acquisizione
del prescritto parere;

che la "Autorita Nazionale Anticorruzione e per la Valutazione e
la Trasparenza delle Amministrazioni Pubbliche" non ha
formulato alcun rilievo in merito al predetto "Codice":

la Delibera del 4 novembre 2015, numero 18, con la quale il
Consiglio di Amministrazione dello ‘"Istituto Nazionale di
Astrofisica" ha:

> approvato, in via definitiva, il "Codice di Comportamento",

» autorizzato  "..Ja  pubblicazione del “"Codice  di
Comportamento” sul "Sito Istituzionale” nella "Sezione"
denominata "Amministrazione Trasparente"

"Sottosezione" denominata "Disposizioni Generali - Atti
Generali", e la sua trasmissione, a cura della Direzione
Generale, ad ogni dipendente con rapporto di lavoro sia a
tempo indeterminato che a tempo determinato, ai titolari dei
contratti di consulenza o di collaborazione e ai titolari dj
Imprese che erogano servizi alla amministrazione...";

>  disposto "...la consegna del "Codice di Comportamento” ai
nuovi assunti contestualmente all’atto di sottoscrizione del
contratto individuale di lavoro o, in mancanza, all'atto di
conferimento dell’incarico...":

la necessita, a distanza di due anni dalla sua approvazione, di
modificare il "Codice di Comportamento" dello "Istituto
Nazionale di Astrofisica", al fine di adeguarlo al contesto
normativo di riferimento, che, nel frattempo, ha subito alcuni
mutamenti, e al nuovo "assetto organizzativo" sia della
"Amministrazione Centrale" che delle "Strutture di Ricerca",
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completamente diverso da quello precedente, e di disciplinare in
modo piu appropriato alcune fattispecie in esso contemplate,

DELIBERA

Articolo 1. Di adottare il nuovo "Codice di Comportamento’ dello "Istituto Nazionale
di Astrofisica" con le modifiche proposte dalla Direzione Generale per le motivazioni
esposte nelle premesse, come riportate nel testo allegato alla presente Delibera per
formarne parte integrante (Allegato numero 1).

Articolo 2. Di dare mandato alla Direzione Generale:

a) di attivare la "procedura aperta alla partecipazione" prevista dall'articolo 54,
comma 5, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modifiche ed integrazioni, al fine di acquisire dalla intera comunita eventuali
osservazioni e/o ulteriori proposte di modifica;

b) richiedere allo "Organismo Indipendente di Valutazione'" il prescritto parere;

c)  successivamente al perfezionamento dell'iter procedurale —specificato  nelle
precedenti lettere a) e b), sottoporre nuovamente il "Codice di Comportamento"
all'esame del Consiglio di Amministrazione per la sua definitiva approvazione,

Roma, 21 dicembre 2017

Il Segretario Il Presidente
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