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Deliberan. 4 /2020
Verbale del Consiglio di Amministrazione 1/2020

Oggetto: Ratifica del Decreto Presidenziale del 27 novembre 2019, numero 77,
adottato in via d’urgenza, ai sensi dell’articolo 5, comma 2, lettera g), dello
"Statuto” dello "Istituto Nazionale di Astrofisica”.

IL CONSIGLIO DI AMMINISTRAZIONE

VISTA la Legge 7 agosto 1990, numero 241, e successive modifiche ed
integrazioni, che contiene "Nuove norme in materia di
procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi', ed, in particolare gli articoli 4, 5 e 6;

VISTO il Decreto Legge del 16 maggio 1994, numero 293, che disciplina la
"Proroga degli organi amministrativi', convertito, con modificazioni,
dalla Legge del 15 luglio 1994, numero 444, ed, in particolare, gli
articoli 2 e 3, i quali prevedono che:
> gli "...organi amministrativi svolgono le funzioni loro attribuite
sino alla scadenza del termine di durata per ciascuno di essi
previsto ed entro tale termine debbono essere ricostituiti...",

> gli "...organi amministrativi non ricostituiti nel termine di cui
all'articolo 2 sono prorogati per non piu di quarantacinque
giorni, decorrenti dal giorno della scadenza del termine
medesimo...";

> nel "...periodo in cui sono prorogati, gli organi scaduti possono
adottare esclusivamente gli atti di ordinaria amministrazione,
nonché gli atti urgenti e indifferibili con indicazione specifica dei
motivi di urgenza e indifferibilita...",

VISTO il Decreto Legislativo 23 luglio 1999, numero 296, che prevede e
disciplina la istituzione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica"
("INAF") e contiene "Norme relative allo Osservatorio Vesuviano",
ed, in particolare, 'articolo 1, comma 1;

CONSIDERATO che, tra l'altro, l'articolo 1, comma 1, del Decreto Legislativo 23 luglio
1999, numero 296, definisce lo "Istituto Nazionale di Astrofisica’
come "...ente di ricerca non sfrumentale ad ordinamento speciale,
con sede in Roma e con strutture operative distribuite sul territorio,
nel quale confluiscono gli osservatori astronomici e astrofisici...",

VISTO il Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modificazioni ed integrazioni, che contiene "Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze  delle
amministrazioni pubbliche" ed, in particolare, gli articoli 4, 16 e 17;

VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica 27 febbraio 2003, numero

97, con il quale é stato emanato il "Regolamento per Ia
amministrazione e la contabilita degli enti pubblici di cui alla
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Legge 20 marzo 1975, numero 70", ed, in particolare, gli articoli 30,
31 e 32;

il Decreto Legislativo 4 giugno 2003, numero 138, che disciplina il
"Riordino dello Istituto Nazionale di Astrofisica", come modificato
e integrato dallo "Allegato 2" del Decreto Legislativo 21 gennaio
2004, numero 38, che prevede e disciplina la "Istituzione dello
Istituto Nazionale di Ricerca Metrologica ("INRIM"), a norma
dell'articolo 1 della Legge 6 luglio 2002, numero 137",

la Legge 27 settembre 2007, numero 165, che definisce i principi e i
criteri direttivi della "Delega al Governo in materia di riordino degli
Enti di Ricerca", ed, in particolare, I'articolo 1;

la Legge del 31 dicembre 2009, numero 196 ("Legge di Contabilita
e Finanza Pubblica per I'Anno 2010"), ed, in particolare, l'articolo 2,
che "...delega il Governo ad adottare, entro un anno dalla data di
entrata in vigore della presente legge, uno o piu decreti legislativi per
l'armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
amministrazioni pubbliche, ad esclusione delle regioni e degli enti
locali, e dei relativi termini di presentazione e approvazione, in
funzione delle esigenze di programmazione, gestione e
rendicontazione della finanza pubblica...";

il Decreto Legislativo 31 dicembre 2009, numero 213, che disciplina il
"Riordino degli Enti di Ricerca in attuazione dell’articolo 1 della
Legge 27 settembre 2007, numero 165"

il Decreto Legislativo 31 maggio 2011, numero 91, e successive
modifiche ed integrazioni, che contiene alcune "Disposizioni in
materia di adeguamento e di armonizzazione dei sistemi
contabili, in attuazione dell'articolo 2 della Legge 31 dicembre
2009, numero 196", e che disciplina, in particolare, la
"...armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio
delfe amministrazioni pubbliche, al fine di assicurare il coordinamento
della finanza pubblica attraverso una disciplina omogenea dei
procedimenti di programmazione, gestione, rendicontazione e
controllo...";

la Legge 7 agosto 2015, numero 124, con la quale sono state
conferite alcune "Deleghe al Governo in materia di
riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche’, ed, in
particolare, l'articolo 13, che disciplina la " Semplificazione delle
attivita degli enti pubblici di ricerca";

il Decreto Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, che contiene
disposizioni in materia di "Semplificazione delle attivita degli enti
pubblici di ricerca ai sensi dell'articolo 13 della Legge 7 agosto
2015, numero 124",

il nuovo Statuto dello "Istituto Nazionale di Astrofisica", che ¢ stato
definitivamente approvato dal Consiglio di Amministrazione con
Delibera del 25 maggio 2018, numero 42, e pubblicato sul "Sito Web
Istituzionale" in data 7 settembre 2018;
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pertanto, che il nuovo Statuto dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica" & entrato in vigore il 24 settembre 2018;

in particolare, che:

. l'articolo 5, comma 5, del nuovo "Statuto" prevede che Il
"...Presidente dura in carica quattro anni e puc essere
confermato una sola volta...",

° l'articolo 6, comma 4, del predetto "Statuto" stabilisce, inoltre,
che:
> il "...Consiglio di Amministrazione & composto dal

Presidente e da quattro membri...",

> i "...Consiglieri di Amministrazione durano in carica
quattro anni e possono essere confermati una sola
volta..."

° l'articolo 14, comma 1, del medesimo "Statuto" dispone, tra
I'altro, che:

» l'incarico di “...Direttore Generale pud avere durata
massima di quattro anni, coincide con lincarico del
Presidente e puo essere rinnovato una sola volta...",

> in "...caso di cessazione o scadenza del mandato del
Presidente e/o del Consiglio di Amministrazione, rimane
in carica per il disbrigo degli affari correnti sino alla
nomina del successore da parte del nuovo Consiglio di
Amministrazione e comunque entro novanta giorni
dallinsediamento..." del predetto Organo di Governo;

° l'articolo 16, comma 2, del medesimo "Statuto" dispone, a sua
volta, che;
> lincarico di "...Direttore Scientifico puo avere durata

massima di quattro anni, coincide con l'incarico del
Presidente e puo essere rinnovato una sola volta...",

> in “...caso di cessazione o scadenza del mandato del
Presidente e/o del Consiglio di Amministrazione, rimane
in carica per il disbrigo degli affari correnti sino alla
nomina del successore da parte del nuovo Consiglio di
Amministrazione e comunque entro novanta giorni
dall'insediamento..." del predetto Organo di Governo;

altresi, che l'articolo 5, comma 2, lettera g), del nuovo "Statuto"
prevede che il Presidente dello “Istituto Nazionale di Astrofisica’
adotta "... provvedimenti di urgenza di competenza del Consiglio di
Amministrazione, da sottoporre a ratifica nelfa prima riunione utile del
Consiglio stesso...";

infine, che f'articolo 7, commi 2 e 3, del predetto "Statuto" dispone
che:
> per la "...validita delle riunioni del Consiglio di Amministrazione
€ necessaria la presenza della maggioranza dei suoi
componenti eccettuate quelle che all'ordine del giorno
prevedono:
a)  modifiche statutarie;
b)  bilancio di previsione;
c) conto consuntivo;
d)  approvazione piano triennale di attivita,
per le quali & richiesta la presenza di almeno quattro
componenti ...";
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» le "..deliberazioni del Consiglio di Amministrazione sono
assunte con il voto favorevole della maggioranza dei presenti,
ad eccezione delle modifiche statutarie e dei regolamenti, per i
quali é necessario il voto favorevole di 4 componenti su 5...",

il "Disciplinare di Organizzazione e Funzionamento dello Istituto
Nazionale di Astrofisica", approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 21 giugno 2012, numero 44, e
modificato dal medesimo Organo con Delibere del 19 dicembre 2013,
numero 84, del 19 febbraio 2014, numero 7, del 16 dicembre 2015,
numero 28, e del 19 ottobre 2016, numero 107;

il "Regolamento sulla amministrazione, sulla contabilita e sulla
attivitd contrattuale dello Istituto Nazionale di Astrofisica",
predisposto ai sensi dell'articolo 18, commi 1 e 3, del Decreto
Legislativo 4 Giugno 2003, numero 138, approvato dal Consiglio di
Amministrazione con Delibera del 2 dicembre 2004, numero 3, e
pubblicato nel Supplemento Ordinario della Gazzetta Ufficiale della
Repubblica ltaliana, Serie Generale, del 23 dicembre 2004, numero
300;

la Delibera del 2 luglio 2009, numero 48, con la quale il Consiglio di
Amministrazione ha modificato [larticolo 14 del predetto
"Regolamento’;

inoltre, che:
. con Decreto del Ministro della Istruzione, della Universita e
della Ricerca del 14 ottobre 2015, numero 821:
> il Professore Nicold D’AMICO ¢ stato nominato, a
decorrere dalla data del predetto Decreto e per la durata
di un quadriennio, Presidente dello "Istituto Nazionale dji
Astrofisica";

> i Professori Marco TAVANI ed Eugenio COCCIA sono
stati nominati, per lo stesso periodo temporale,
Componenti del Consiglio di Amministrazione;

. con Decreto del Ministro della Istruzione, della Universita e
della Ricerca del 2 dicembre 2015, numero 917, sono stati
nominati, a seguito di procedura elettorale, componenti del
Consiglio di Amministrazione, a decorrere dalla data del
predetto Decreto e per la durata di un quadriennio, anche |l
Dottore Enrico CAPPELLARO e lIngegnere Stefano
GIOVANNINI;

. con Delibera del 21 marzo 2016, numero 9, il Consiglio di
Amministrazione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" ha:
> nominato “...il Dottore Filippo Zerbi quale Direttore

Scientifico dello "Istituto Nazionale di Astrofisica” a
decorrere dalla medesima data del provvedimento di
nomina...";

» stabilito che il "...predetto incarico, ai sensi dell’articolo
15, comma 1, dello Statuto dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica”, avra durata coincidente a quella dell’incarico
del Presidente del medesimo "Istituto”, fatti salvi i casi di
risoluzione anticipata espressamente previsti dalle
disposizioni statutarie e dalla normativa vigente...";
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con Delibera del 2 agosto 2016, numero 83, il Consiglio di

Amministrazione dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" ha:

> nominato "...il Dottore Gaetano TELESIO quale Direttore
Generale dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" a far
data dal 17 ottobre 2016...";

» stabilito che il "...predetto incarico, ai sensi dell’articolo
14, comma 1, dello Statuto dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica”, avra durata coincidente a quella dell'incarico
del Presidente del medesimo "Istituto” fatti salvi i casi di
risoluzione anticipata espressamente previsti dalle
disposizioni statutarie e dalla normativa vigente...",

il 14 ottobre 2019:

> € scaduto il termine di durata del mandato sia del
Presidente che di due componenti del Consiglio di
Amministrazione  dello  "Istituto  Nazionale di
Astrofisica";

» & scaduto il termine di durata degli incarichi sia del
Direttore Generale che del Direttore Scientifico del
medesimo "Istituto";

il 2 dicembre 2019 & scaduto il termine di durata del mandato

degli altri due componenti del predetto Consiglio di

Amministrazione;

ai sensi del combinato disposto degli articoli 2 e 3 del Decreto

Legge del 16 maggio 1994, numero 293, convertito, con

modificazioni, dalla Legge del 15 luglio 1994, numero 444, e

degli articoli 5, comma 5, e 8, comma 4, dello "Statuto" dello

"Istituto Nazionale di Astrofisica", il termine di durata del

mandato del Presidente e dei Componenti del Consiglio di

Amministrazione & prorogato per non pil di quarantacinque

giorni;

limitatamente ai mandati del Presidente e di due Componenti

del Consiglio di Amministrazione, il termine di durata del regime

della "prorogatio" € iniziato, pertanto, a decorrere dal 15

ottobre 2019 ed é definitivamente scaduto il 28 novembre

2019;

limitatamente al mandato degli altri due Componenti del

Consiglio di Amministrazione, il termine di durata del regime

della "prorogatio" & iniziato, invece, a decorrere dal 3

dicembre 2019 ed é definitivamente scaduto il 16 gennaio

2020;

ai sensi del combinato disposto degli articoli 2 e 3 del Decreto

Legge del 16 maggio 1994, numero 293, convertito, con

modificazioni, dalla Legge del 15 luglio 1994, numero 444, e

degli articoli 14, comma 1, e 16, comma 2, dello "Statuto" dello

"Istituto Nazionale di Astrofisica", i termini di durata degli

incarichi del Direttore Generale e del Direttore Scientifico sono

prorogati per non piu di novanta giorni dall'insediamento del
nuovo Consiglio di Amministrazione;

relativamente agli incarichi del Direttore Generale e al Direttore

Scientifico, il termine di durata del regime della "prorogatio" é

iniziato, pertanto, a decorrere dal 15 ottobre 2019 ma non &

ancora scaduto;

ai sensi del combinato disposto delle disposizioni legislative e

statutarie innanzi richiamate, il Presidente, il Consiglio di
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Amministrazione e il Direttore Generale possono adottare,
durante il regime della "prorogatio"”, soltanto gli atti di ordinaria
amministrazione e gli atti urgenti e indifferibili;

il Decreto Presidenziale del 27 novembre 2019, numero 77, adottato
in via di urgenza, con il quale, a seguito della certificazione del
Collegio dei Revisori dei Conti e dei controlli, con esito positivo,
effettuati, ai sensi e per gli effetti dell'articolo 40-bis, comma 2, del
Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modifiche ed integrazioni, sia dallo Ispettorato Generale per gli
Ordinamenti del Personale e I'Analisi dei Costi del Lavoro Pubblico
del Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato del Ministero
della Economia e delle Finanze che dallo Ufficio Relazioni Sindacali
del Servizio di Contrattazione Collettiva del Dipartimento della
Funzione Pubblica della Presidenza del Consiglio dei Ministri, sono
state autorizzate:
> la sottoscrizione del "Contratto Collettivo Nazionale
Integrativo che definisce le modalita di utilizzo del Fondo
del Trattamento Economico Accessorio del personale
inquadrato neij livelli compresi tra il Quarto e I’'Ottavo" per
'anno 2017;
> la spesa derivante dalla applicazione degli istituti previsti e
disciplinati dal predetto “Contratto Collettivo Nazionale
Integrativo", che grava sui pertinenti capitoli del Bilancio
Annuale di Previsione dello “Istituto Nazionale di Astrofisica"
per 'Esercizio Finanziario 2019;

che il predetto Decreto:
) rientra nella tipologia degli atti di ordinaria amministrazione, in
quanto & stato adottato dal Presidente nellambito di un
procedimento precedentemente avviato ed ancora "in itinere"
€, comunque, prima della scadenza del termine di durata del
regime della "prorogatio";
) presenta i caratteri della necessita e dell'urgenza, in quanto &
stato adottato al fine di:
> non pregiudicare ulteriormente le legittime aspettative del
personale, considerato che i tempi di conclusione del
procedimento preordinato alla definitiva sottoscrizione del
"Contratto Collettivo Nazionale Integrativo che
definiscono le modalita di utilizzo del Fondo del
Trattamento Economico Accessorio del personale
inquadrato nei livelli compresi tra il Quarto e I’Ottavo"
per 'anno 2017 hanno subito una notevole dilatazione e
che le procedure di selezione attivate ai fini delle
"progressioni' del personale tecnico e amministrativo,
sia "economiche' che di ‘livello nei profili di
inquadramento", si sono concluse quasi due anni fa:

> consentire la definitiva sottoscrizione del "Contratto
Collettivo Nazionale Integrativo che definiscono le
modalita di utilizzo del Fondo del Trattamento
Economico Accessorio del personale inquadrato nei
livelli compresi tra il Quarto e I'Ottavo" per I'anno
2017, che & propedeutica all'avvio delle trattative per la
definizione delle "Ipotesi' dei "Contratti Collettivi
Nazionali Integrativi che definiscono le modalita di
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utilizzo del Fondo del Trattamento Economico
Accessorio del personale inquadrato nei livelli
compresi tra il Quarto e I’Ottavo” per gli anni 2018 e
2019;

o deve essere, pertanto, sottoposto, ai sensi dell'articolo 5,
comma 2, lettera g), del vigente "Statuto”, allesame del
Consiglio di Amministrazione, nella prima seduta utile, ai fini
della sua ratifica;

peraltro, che:
> con Decreto del Ministro della Istruzione, della Universita e

della Ricerca del 30 dicembre 2019, numero 1201:

. il Professore Nicold D’AMICO & stato nominato
Presidente dello "Istituto Nazionale di Astrofisica", a
decorrere dal 30 dicembre 2019 e per la durata di un
quadriennio;

. il Professore Stefano BORGANI e la Dottoressa Maria
Cristina DE SANCTIS sono stati nominati Componenti
del Consiglio di Amministrazione per il medesimo periodo;

> con Decreto del Presidente del 2 ottobre 2019, numero 59,
sono state indette le elezioni per la designazione di due

Rappresenti del Personale nel Consiglio di Amministrazione

delio "Istituto Nazionale di Astrofisica":

> la predetta procedura elettorale & stata regolarmente conclusa il
20 novembre 2019;

> con Decreto del Presidente del 21 novembre 2019, numero 73,
sono stati proclamati eletti ai fini della nomina di due

Rappresenti del Personale nel Consiglio di Amministrazione

dello "Istituto Nazionale di Astrofisica", I'Ingegnere Stefano

GIOVANNINI e la Dottoressa Grazia Maria Gloria UMANA,;

> in data 3 dicembre 2019, il predetto Decreto & stato trasmesso,
a mezzo di posta elettronica certificata, al Ministero della
Istruzione, della Universita e della Ricerca per gli adempimenti

conseguenti;
> a tutt'oggi, il Ministro della Istruzione, della Universita e della
Ricerca non ha ancora emanato il Decreto di nomina

delllngegnere Stefano GIOVANNINI e della Dottoressa Grazia
Maria Gloria UMANA quali Componenti del Consiglio di
Amministrazione per la durata di un quadriennio:

> pertanto, il Consiglio di Amministrazione, alla data della odierna
seduta, non si & ancora insediato nella sua composizione
integrale;

che, per le motivazioni innanzi esposte, nella odierna seduta il
Consiglio di Amministrazione pud assumere solo deliberazioni che
non richiedono, con specifico riguardo sia al "quorum strutturale"
che al "quorum funzionale", maggioranze qualificate;

che, ai sensi delle vigenti disposizioni normative, sia legislative che
statutarie, la ratifica dei Decreti Presidenziali adottati in via di urgenza
non richiede, con riferimento sia al "quorum strutturale" che al
"quorum funzionale", maggioranze qualificate;

la effettiva sussistenza dei motivi di necessita e di urgenza che hanno
determinato I'adozione del predetto Decreto Presidenziale,
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DELIBERA,
alla unanimita dei presenti,

Articolo 1. Di ratificare il Decreto Presidenziale del 27 novembre 2019, numero 77, che si
allega alla presente Delibera per formarne parte integrante (Allegato numero 1).

Roma, 29 gennaio 2020

Il Segretari Il Presidente
Cm@m)@é%@ =

Estensoyi: Gaetapo TELESIO/Maria Franca PARTIPILO
ol Wi

Partipifo



