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Verbale 4/2018 del 23 marzo 2018

Verbale della seduta del Consiglio di Amministrazione del 23 marzo 2018

11 giorno 23 marzo 2018, alle ore 10:00 presso la Sede Centrale dell’Istituto Nazionale di Astrofisica in Roma,
Viale del Parco Mellini, 84, ha inizio la seduta del Consiglio di Amministrazione dell’Ente.

Sono presenti Nicold D’Amico — Presidente, Enrico Cappellaro, Eugenio Coccia, Stefano Giovannini e Marco
Tavani - Consiglieri.

Sono inoltre presenti Gaetano Telesio — Direttore Generale, Filippo Maria Zerbi — Direttore Scientifico. E’
altresi presente la dottoressa Maria Franca Partipilo, quale segretario verbalizzante.

E’ presente, quale vicario della Dottoressa Oriana Calabresi, decaduta dall’incarico, il Dottor Fabio Alpini —
Magistrato della Corte dei conti delegato al controllo presso I’Istituto Nazionale di Astrofisica.

11 Presidente del Collegio dei Revisori dei conti - Angela Lupo interviene alla seduta alle ore 11.50.

Approvazione dell’ordine del giorno

In apertura di seduta, il Presidente sottopone all’approvazione del Consiglio I’ordine del giorno di cui
all’avviso di convocazione del 16 marzo 2018, prot. n. 1604/18.

1. Comunicazioni del Presidente.

I1 Presidente riferisce con soddisfazione che il MIUR ha ottenuto l'inserimento dei finanziamenti per SKA e
CTA nel Piano investimenti dello Stato a lungo termine. Allo stesso tempo, ¢i sard un riequilibrio del FOE
dell'INAF a partire dal 2018, che vedrebbe finalmente sanato il disavanzo persistente di circa 6 Milioni per le
quattro grandi iniziative censite nel FOE internazionale (E-ELT, LBT, TNG e SRT+ VLBI), che ogni anno
bruciava in quote fisse tutte le risorse della premialita indivisa, A partire dal 2018, pertanto, il bilancio
dell'INAF risulta finalmente adeguato. In parallelo, la quantificazione delle economie da turn over effettuata
lo scorso anno, ha permesso di allocare nel PTA 2018-2020 una cifra consistente per il piano di arruolamento,
che insieme alle risorse attese dalla Funzione Pubblica per le stabilizzazioni dovrebbe configurare la possibilita
di potenziare adeguatamente il capitale umano a tempo indeterminato. Queste circostanze individuano nel
triennio 2018-2020 una svolta epocale per I'Ente, che sara accompagnata dall'utilizzo di discipline efficaci e
snelle risultanti dai nuovi regolamenti e disciplinari che completeranno a breve con un'ampia partecipazione
della comunita.

Il Presidente riferisce sulla chiusura dei documenti della Convenzione di SKA, avvenuta a valle di una riunione
con il MAECI, il MIUR, il MEF, e il MISE. Il Presidente chiedera pertanto conferma al MIUR che la sua
posizione di Capo Delegazione includa il potere di siglare i documenti (parafatura), di cui il Governo sara
chiamato a firmare il trattato in settembre, per dare avvio all'iter parlamentare di ratifica.

2. Comunicazioni del Direttore Generale.

11 Presidente invita il Direttore Generale a discutere le sue comunicazioni, di cui al file allegato. Tale allegato
si intende integralmente recepito in questo verbale per formarne parte integrante.

Al riguardo di tali comunicazioni, il Presidente segnala ai consiglieri quanto emerge riguardo della differenza
di trattamento del transitorio che si applicherebbe agli Astronomi, rispetto ai Docenti Universitari, in base alle
disposizioni della Legge di Bilancio e annuncia di volersi attivare presso i Ministeri di riferimento per illustrare
il problema, e auspicabilmente risolverlo.
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3. Comunicazioni del Direttore Scientifico

Il Presidente invita il Direttore Scientifico a discutere le sue comunicazioni di cui al file allegato.
Tale allegato si intende integralmente recepito in questo verbale per formarne parte integrante.
I1 CdA da mandato al Direttore Scientifico di elaborare uno schema con i dati di astronomia industriale

4, Pianificazione della predisposizione del Piano Triennale di Attivita 2019-2021
Relaziona il DS.

11 Presidente ricorda che nel corso delle precedenti sedute, & stato chiesto al DS di predisporre la pianificazione
temporale delle attivitd connesse all'aggiornamento del PTA 2019-2020, e passa la parola al Direttore
Scientifico.

Relaziona il Direttore Scientifico.

Come richiesto dal CdA il Direttore Scientifico & intenzionato a predisporre in tempi brevi la roadmap per la
predisposizione del piano triennale 2019-2021. Ci sono tuttavia delle difficolta legate allo stato attuale di
approvazione dello Statuto, la riscrittura del ROF ed altri adempimenti ad essa connessi.

In linea di principio I’Tter di formazione dei Piano Triennale vede come attori (in certo modo anche in ordine
di tempo)

-) Le commissioni Scientifiche nazionali (che non ci sono e non sono ancora state definite)
-} I Consiglio Scientifico

-) I Collegio dei Direttori

-} DS e DG

-) CdA

Il Percorso che porta alla realizzazione del Piano Triennale di Attivita ¢ descritto:

-) per principi generali nello statuto che € noto ma non approvato.
-) per elementi attuativi specifici nel Regolamento di organizzazione e funzionamento su cui cominciamo ora
a lavorare.

La Direzione Scientifica vedrebbe come ideale avere un draft del Piano Triennale di Attivita alla fine di
settembre, un “riesame” da parte di CS e Collegio dei Direttori tra Ottobre e Novembre ed una approvazione
(del contenuto in forma libera) da parte del CdA a Dicembre.

In questo modo rimarrebbero per i primi mesi del 2019 solamente i dettagli di budget e alcune altre cose che
non saranno disponibili prima, e la edizione del testo nell'eventuale formato richiesto dal Ministero.

Non c'e' perd certezza che Statuto- Regolamento di organizzazione e funzionamento -Definizione delle
Commissioni -elezioni dei rappresentanti- lavoro sul Piano Triennale di Attivitd sia qualcosa che
realisticamente sara portato a termine prima di settembre.
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La Direzione chiede pertanto al CdA indirizzi su come procedere in questo contesto alla preparazione del Piano
Triennale di Attivita.

Dopo ampia discussione il CdA propone che il Direttore Scientifico senta il presidente del Consiglio
Scientifico per delineare schemi di redazione del nuovo Piano Triennale di Attivita che pur innestandosi nella
struttura dello statuto vigente recepiscano le maggiori modifiche proposte nello statuto in via di approvazione.
Il Presidente raccomanda inoltre che nel Piano Triennale di Attivita siano censite le FTE (ed il loro tipo)
effettivamente allocate ai vari progetti o programmi descritti nella programmazione.

5. Pianificazione delle attivita istruttorie per la partecipazione al Bando PON per SRT.

11 Presidente riferisce che sono in fase di predisposizione una serie di attivita connesse alla predisposizione del
programma in questione, con ampio coinvolgimento delle realta scientifiche e accademiche locali.

6. Piano di reclutamento delle nuove posizioni di ruolo in attuazione del Piano di Attivita per il
triennio 2018-2020: discussione e decisione.

I1 Presidente ricorda che esiste una grande aspettativa da parte della comunita scientifica per la finalizzazione
del Piano in questione. Pur non essendo ancora noto il contributo che I'INAF ricevera dalla Funzione Pubblica
per le stabilzzazioni, i tempi sono ormai maturi per completare le azioni propedeutiche gia in itinere, € propone
al CdA due delibere.

Dopo un’ampia discussione, il CdA approva.

7. Approvazione, con aggiornamenti e revisioni, del Programma dei Lavori Pubblici dell’Istituto
Nazionale di Astrofisica per il triennio 2018-2020 e dell’Elenco dei Lavori relativo all’anno 2018,
predisposti ai sensi dell’articolo 21, comma 3, del Decreto Legislativo 18 aprile 2016, numero 50,
e successive modifiche ed integrazioni.

Il Presidente invita il Direttore Generale a illustrare 1 documenti di riferimento.

11 Direttore Generale illustra agli astanti i singoli aggiornamenti e revisioni apportate al Programma dei Lavori
Pubblici, non ancora definitivamente approvato.

Il CdA autorizza I’aggiornamento del Programma dei Lavori Pubblici dell’INAF per il triennio 2018-2020 e
dell’annesso Elenco dei lavori per I’anno 2018 ed approva, in via definitiva, il Programma dei Lavori Pubblici
dell’INAF per il triennio 2018-2020 e I'annesso Elenco dei Lavori per I'anno 2018, con relativi "aggiornamenti
e revisioni.

8. Approvazione del Piano Triennale degli Investimenti dell’Istituto Nazionale di Astrofisica per
il triennio 2018-2020
11 Presidente invita il Direttore Generale a illustrare i documenti di riferimento.

11 Direttore Generale illustra lo schema di Piano Triennale degli Investimenti.
11 Consiglio di Amministrazione approva il Piano degli Investimenti dell’INAF per il triennio 2018-2020.

g M



I N A F ISTITUTO NAZIONALE Di ASTROFISICA
NATIONAL INSTTTUTE FOR ASTROPHYSICS

L 4

9. Approvazione Linee Guida per Associature ad INAF e costituzioni di sedi INAF presso le
Universita.

I1 Presidente ricorda che nelle more della definizione dei nuovi disciplinari in fase di redazione, si rende
necessario applicare alcune modifiche urgenti alla disciplina delle associature e delle istituzioni di sezioni
INAF presso le unjversita. Il Direttore Scientifico relazione su una proposta, discussa anche per vie brevi coi
GdL che si stanno occupando della materia.

Relaziona il Direttore Scientifico

A seguito del mandato ricevuto dal CdA nella seduta del 20 di Febbraio si & provveduto a redigere un testo di
linee guida di immediata applicazione, nelle more della ridefinizione dei regolamenti e della stesura delle linee
guida definitive.

Il Testo € portato alla approvazione del CdA per la sua immediata applicazione.

I1 CdA Approva con la raccomandazione di coinvolgere il Consiglio Scientifico nel determinare priorita
scientifiche nell'uso del tempo osservativo acquisito presso ILT mediante questo atto.

10. Approvazione della partecipazione italiana al Progetto “LOFAR”,

I1 Presidente invita il Direttore Scientifico a illustrare ghi esiti dell’istruttoria.

La attivita istruttoria per 'adesione di INAF a LOFAR ¢ giunta a compimento e I'adesione pud essere ora
autorizzata dal CdA. I dettagli della partecipazione sono estensivamente descritti della relazione della UTG
allegata.

II Direttore Scientifico sottolinea Ja opportunita e tempestivita di questa iniziativa nel contesto di un corretto
uso del finanziamento di astronomia industriale e nella prospettiva di un rafforzamento della posizione di
leadership di INAF nel contesto del progetto SKA di cui LOFAR ¢é l'unico riconosciuto precursore
scientificamente attivo.

Il Direttore Scientifico raccomanda fortemente di procedere alla adesione ad ILT nelle condizioni negoziate
con i partners internazionali.

Il Dottor Zerbi precisa che il documento & stato condiviso con il Consiglio Scientifico, il quale sara
ulteriormente coinvolto nella fase successiva.

II CdA approva con la raccomandazione di coinvolgere il Consiglio Scientifico nel determinare priorita
scientifiche nell'uso del tempo osservativo acquisito presso ILT mediante questo atto.

I1 Consigliere Tavani raccomanda al DS di monitorare ’interesse crescente che ci sara da parte della Comunita
alla partecipazione al Progetto LOFAR.

Dopo una ampia discussione, il CdA approva.

11. Approvazione del Contributo alla IAU General Assembly 2024.

Relaziona il Presidente.
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Nel 2024 ci sara il cinquantenario della prima assemblea IAU. Il dottor Capaccioni si & fatto promotore
dell’iniziativa di ospitare I’Assemblea a Roma nel 2024. . L’ Assemblea generale IAU sostiene ’evento con i
costi di iscrizioni (circa 600 euro), con eccezioni di taluni categorie.

[1 Comitato IAU riceve le proposte e seleziona il candidato pit idoneo. Il sito ospitante sara il Parco della
Musica.

Il Comitato € venuto giorni fa in visita per esaminare il sito e la sua idoneita. Uno dei criteri per aggiudicarsi
la competizione.¢ I’entita del contributo che verra proposto dall’Ente proponente. 11 Presidente spiega che se
il CdA approvasse questa proposta, sara necessario impegnare su apposito capitolo uno stanziamento
apposito.

I1 DG propone una delibera programmatica in cui si stabilisca la somma da accantonare anno per anno.
Sono gia pervenute a IAU quattro o cinque manifestazioni di interesse (tra cui il Sud Africa).
L’importo necessario per tale competizione ¢ di 300.000 Euro circa.

[1 CdA autorizza la partecipazione alla competizione.

12. Approvazione di alcune modifiche del Disciplinare degli Assegni per lo svolgimento di attivita
di ricerca.

I1 Presidente ricorda che nelle more della definizione dei nuovi disciplinari in fase di redazione, si rende
necessario applicare alcune modifiche urgenti alla disciplina degli Assegni di Ricerca. Il Direttore Scientifico
relaziona su una proposta, discussa anche per vie brevi coi gruppi di lavoro che si stanno occupando della
materia.

13. Autorizzazione a bandire posizioni a tempo determinato in deroga alle Linee Guida.

Relaziona il Direttore Scientifico.

[1 CdA approva le richieste pervenute.

Da mandato al DG di effettuare approfondimenti per la richiesta avanzata dall' Osservatorlo d1 Torino e
dall'OAS di Bologna.

14. Proposta di Modifica delle Linee Guida per il reclutamento di Personale a Tempo Determinato

Come anticipato nelle comunicazioni del DS le linee guide nella formulazione attuale risultano di complicata
applicazione per alcuni aspetti. Il DS propone quindi alcune modifiche di immediata applicazione per rendere
il sistema piu efficace pur mantenendo inalterati i contenuti di indirizzo:

a) Elevare il limite del rapporto TD/TI oltre il 10% o in alternativa introdurre un correttivo per le strutture
piccole che altrimenti sono innecessariamente penalizzate. Questo almeno sino al compimento del processo di

stabilizzazione.

b) Ridefinire il limite dei 2 anni per le Borse di Studio a 4 anni dalla Laurea Magistrale oppure due anni dal
conseguimento del Dottorato per consentire borse di Transizione o Borse in supporto a cicli di Dottorato.

c¢) Esprimere un indirizzo relativo alla partecipazione a Bandi (ad esempio I'attuale PRIN) in relazione alla
inclusione nel budget di posizioni a tempo determinato.
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11 Direttore Scientifico chiede al Consiglio se si devono seguire le linee guida strettamente e se si devono
chiedere le eventuali deroghe prima della sottomissione.

11 CdA Approva e rende immediatamente esecutive le modifiche al testo delle linee guida come da allegato.

Questo il riepilogo delle principali modifiche approvate:
- mantenimento della soglia del 10% ma esclusione dal calcolo del personale gia in servizio di tutti gli
aventi i requisiti per la stabilizzazione:
- ridefinizione del limite per le Borse di studio a 4 anni dalla Laurea Magistrale oppure 2 anni dal
conseguimento del Dottorato;
- autonomia di stipulare borse per un periodo massimo inferiore a 6 mesi;
- possibilita di partecipare a bandi (ad es. PRIN) senza chiedere la deroga preventiva, fermo restando che il
personale in deroga deve essere il pit limitato possibile e la deroga andra comunque richiesta in caso di
aggiudicazione dei fondi prima dell'emissione del relativo bando.

15. Approvazione del verbale relativo alla seduta del 20 febbraio 2018.
11 CdA approva e da mandato per la pubblicazione sul sito.

16. Amendment 2 to Agreement concerning the Operations of the Robotics Telescope REM at the
La Silla site of the La Silla Paranal Observatory in Chile: determinazioni

Il CdA approva e da mandato al Presidente per la sottoscrizione.

17. Riaccertamento dei residui.

Il1 CdA delibera di approvare la proposta di riaccertamento dei residui per I’esercizio finanziario 2017.
18. Variazioni di bilancie.

It CdA approva le variazioni di bilancio.

19. Richieste delle “Strutture di Ricerca”:
a) Convenzione tra la Scuola di Dottorato di Ricerca in “Scienze della natura e tecnologie

innovative” dell’Universita degli Studi di Torino e I’Istituto Nazionale di Astrofisica per il
finanziamento di una borsa di studio per ’accesso e la frequenza del Dottorato di ricerca in
Fisica e Astrofisica (XXXIV Ciclo).

11 CdA approva.

b) Richiesta di attivazione di una borsa di studio per I’accesso ¢ la frequenza del Corso di Dottorato
di Ricerca in Astrofisica, XXXIV Ciclo, AA 2018/2019, istituito ed attivato presso I’Universita’
degli Studi di Bologna “Alma Mater Studiorum”.

11 CdA approva.

¢) Incarico di ricerca gratuito presso I’Osservatorio A. di Trieste.

11 CdA approva.
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1l Dottor Fabio Alpini e la Dottoressa Angela Lupo lasciano la seduta alle ore 16.00.
La seduta ¢ tolta alle ore 18.

Si fissa la prossima seduta al 24 aprile alle ore 10.

11 Presidente
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DIREZIONE GENERALE
COMUNICAZIONI DEL DIRETTORE GENERALE

1) Problematiche relative allo svolgimento dell'incarico di ""Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza" e ai casi di incompatibilita per potenziale conflitto di
interessi

Il Direttore Generale rammenta che, nell'ambito di una "Comunicazione riservata" data al

Consiglio di Amministrazione nella seduta del 30 gennaio 2018, ha fatto presente che:

. con nota del 10 gennaio 2018, numero di protocollo 0002301, Fascicolo UVMAC/114/2018,
registrata nel protocollo generale di questa Amministrazione in pari data con il numero
progressivo 175, la Dottoressa Nicoletta TORCHIO, che presta servizio presso lo "Ufficio
di Vigilanza sulle Misure Anticorruzione" della "Autorita Nazionale Anticorruzione", ha
richiesto alcune "...informazioni al Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza dello Istituto Nazionale di Astrofisica..." ed, in particolare, ha:

»  chiesto di conoscere se il predetto Responsabile, in "...quanto Direttore Generale, e
anche a capo dell'Ufficio Procedimenti Disciplinari e se é promotore della azione
disciplinare all'interno dello Istituto...";

>  motivato la predetta richiesta "...in ragione della modifica introdotta dall'articolo 1,
comma 7, del Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, che ha specificato che
tra le funzioni del Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza & ricompresa quella di segnalare agli uffici competenti all'esercizio
dell'azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non  hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della
trasparenza, precludendo, quindi, che il predetto Responsabile possa fare parte dello
Ufficio Procedimenti Disciplinari...";

»  chiesto di conoscere "...Ia dotfazione organica del personale dirigenziale all'interno
dello Istituto...";

o Particolo 41 del Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, che disciplina la
"Revisione e semplificazione delle disposizioni in materia di prevenzione della corruzione,
pubblicita e trasparenza, correttivo della Legge 6 novembre 2012, numero 190, e del
Decreto Legislativo 14 marzo 2013, numero 33, ai sensi dell'articolo 7 della Legge 7 agosto
2015, numero 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni pubbliche", ha
modificato I’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, numero 190, stabilendo, di
norma, un principio di sostanziale incompatibilitd tra l'incarico di "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" e l'incarico di "Responsabile dello
Ufficio Procedimenti Disciplinari" per le motivazioni esposte nella nota innanzi richiamata;

o all’atto del suo insediamento, nella qualita di Direttore Generale dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica", il Consiglio di Amministrazione, con Delibera del 19 ottobre 2016, numero
113, gli ha immediatamente conferito anche I’incarico di "Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza";

o con la Delibera innanzi richiamata, I’organo di indirizzo strategico e di programmazione
generale delle attivita del predetto "Istituto" ha inteso:
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»  da un lato, colmare la assenza del predetto "Responsabile”" all’interno dell’Ente, in
quanto, come gia comunicato allo "Ufficio di Vigilanza sugli Obblighi di
Trasparenza" ("UVOT") della "Autorita Nazionale Anticorruzione" con nota del 30
agosto 2017, numero di protocollo 3999, in precedenza, il medesimo "Istituto" era
dotato di un semplice "Referente" sia per gli adempimenti in materia di "prevenzione
della corruzione" che, per gli adempimenti in materia di "obblighi di pubblicita e di
trasparenza", con tutti i problemi che questa scelta ha comportato;

»  dall’altro, di garantire allo "Istituto Nazionale di Astrofisica" I’apporto, in termini sia
di specifiche conoscenze e competenze che di esperienza, di un soggetto qualificato,
che avesse gia svolto in passato le funzioni di "Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza",

il sottoscritto, nella sua qualita di Dirigente in servizio di ruolo con rapporto di lavoro a

tempo indeterminato, nonché di Direttore Amministrativo e, infine, di Direttore Generale

della Universita degli Studi del Sannio, aveva gia svolto gli incarichi di "Responsabile della

Prevenzione della Corruzione" ¢ di "Responsabile della Trasparenza" del predetto Ateneo,

che gli erano stati conferiti, rispettivamente, con Decreti Rettorali del 22 febbraio 2013,

numero 264 ¢ del 30 dicembre 2013, numero 1192;

il sottoscritto ha finora svolto lincarico di "Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza" dello "Istituto Nazionale di Astrofisica” a titolo gratuito,

non avendo percepito, per le relative funzioni, alcun tipo di compenso, sebbene I’incarico

"de quo" sia "naturaliter" aggiuntivo rispetto a quello di Direttore Generale;

attualmente, ad uno dei "Servizio di Staff" alla Direzione Generale, denominato "Affari

Legali, Contenzioso e Supporto Tecnico agli Organi", sono stati assegnati, tra gli altri,

anche i compiti in materia di istruttoria dei procedimenti disciplinari e la predisposizione dei

relativi provvedimenti;

il 22 giugno 2017 ¢ entrato in vigore il Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75,

con il quale sono state approvate alcune "Modifiche e integrazioni al Decreto Legislativo

30 marzo 2001, numero 165, ai sensi degli articoli 16, commi 1, lettera a), e 2, lettere b),

c), d) ed e), e 17, comma 1, lettere a), c), e), f), 8), h), |) m), n), 0}, q), r), s) e z), della Legge

7 agosto 2015, numero 124, in materia di riorganizzazione delle amministrazioni

pubbliche";

in particolare, l'articolo 55, comma 1, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165,

come sostituito dall'articolo 13, comma 1, lettera a), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017,

numero 75, prevede che, per "...le infrazioni di minore gravita, per le quali é prevista la

irrogazione della sanzione del rimprovero verbale, il procedimento disciplinare é di

competenza del Responsabile della  Struttura presso la quale presta servizio il

dipendente...",

l'articolo 55, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, come sostituito

dall'articolo 13, comma 2, lettera b), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75,

stabilisce, a sua volta, che "...ciascuna amministrazione, secondo il proprio ordinamento e

nell'ambito della propria organizzazione, individua ['ufficio per i procedimenti

disciplinari competente per le infrazioni punibili con sanzione superiore al rimprovero
verbale e ne attribuisce la titolarita e la responsabilita...";

ne consegue, con specifico riguardo alla attuale "struttura organizzativa" dello "Istituto

Nazionale di Astrofisica" che, con le nuove disposizioni normative introdotte dal legislatore,

come innanzi richiamate, tutte le sanzioni disciplinari, fatta eccezione per il rimprovero

verbale, che rientra, secondo i rispettivi ambiti territoriali, nella competenza dei "Dirigenti"
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dei due "Uffici" della Direzione Generale e dei Direttori delle "Strutture di Ricerca",

possono essere comminate esclusivamente dal Direttore Generale;

in precedenza, invece, tutte le sanzioni disciplinari fino alla sospensione dal servizio per un

periodo massimo di dieci giorni rientravano nella competenza, secondo i rispettivi ambiti

territoriali, dei "Dirigenti" dei due "Uffici" della Direzione Generale ¢ dei Direttori delle

"Strutture di Ricerca" mentre, in via residuale, le altre sanzioni potevano essere comminate

soltanto dal Direttore Generale;

pertanto, a decorrere dalla data di entrata in vigore del Decreto Legislativo 25 maggio 2017,

numero 75, la incompatibilita tra le funzioni di "Responsabile della Prevenzione della

Corruzione e della Trasparenza" e quelle di "Responsabile dello Ufficio Procedimenti

Disciplinari", in effetti, non & piu solo formale ed astratta, ma sostanziale e concreta;

al fine, quindi, di prevenire eventuali situazioni di conflitto di interesse, che comunque. a

tutt'ogei, non si sono ancora verificate, la Direzione Generale, tenendo conto anche della

iniziale raccomandazione del Consiglio di Amministrazione, secondo la quale sarebbe stato
preferibile, a regime, tenere separati l'incarico di "Direttore Generale" dello "Istituto

Nazionale di Astrofisica" da quello di "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e

della Trasparenza" del medesimo "Istituto" e della necessita di conferire quest'ultimo, nel

rispetto delle diposizioni vigenti in materia, ad una unita in personale in possesso della
qualifica di dirigente, ha avviato, a tal fine, una indagine ricognitiva, propedeutica alla
adozione delle determinazioni piu opportune;

a tutt'oggi, anche in considerazione della attuale dimensione della dotazione organica del

personale del predetto "Istituto", che annovera, peraltro, soltanto due dipendenti con la

qualifica di dirigente, non & stato ancora possibile proporre al Consiglio di Amministrazione,
per le motivazioni di seguito esposte, I'adozione di soluzioni organizzative che consentano

di attribuire ad altre figure professionali interne l'incarico di "Responsabile della

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”,

in particolare:

» i due dirigenti amministrativi in servizio di ruolo con rapporto di lavoro a tempo
indeterminato presso lo "Istituto Nazionale di Astrofisica” sono dirigenti di seconda
fascia e ricoprono attualmente gli incarichi di responsabilita degli unici due Uffici della
Direzione Generale, ossia lo Ufficio 1 "Gestione delle Risorse Umane" e lo Ufficio Il
"Gestione Bilancio, Contratti e Appalti",

» i predetti Dirigenti hanno sollevato dubbi sulla compatibilita dei loro incarichi di
responsabilita con quello di "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza", atteso che gli incarichi stessi riguardano aree particolarmente esposte al
rischio corruttivo;

»  non &, peraltro, possibile conferire ad unita di personale in possesso della qualifica di
funzionario di amministrazione incarichi di natura dirigenziale ai sensi dell'articolo 19,
comma 6, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive modifiche
ed integrazioni, perché gli stessi non possono superare una misura percentuale "...dell'8
per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia...",

>  preso atto delle oggettive difficolta che esistono all'interno dello "Istituto Nazionale
di Astrofisica" ai fini della individuazione di un nuovo "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza', la Direzione Generale, per il
momento, ha fatto proprie le indicazioni contenute nello "Aggiornamento al Piano
Nazionale Anticorruzione per l'Anno 2017", approvato in via definitiva con Delibera
della "Autorita Nazionale Anticorruzione" del 22 novembre 2017, numero 1208;
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> inparticolare, nell’approfondimento dedicato alle "Istituzioni Universitarie" (Sezione
III, pagine 46 e seguenti), e, specificatamente, nel Paragrafo 1, Subparagrafo 1.1,
intitolato "Il Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza"
(pagine 48 e 49), la "Autorita Nazionale Anticorruzione" ha svolto alcune
considerazioni relative alla "Organizzazione per la prevenzione della corruzione",
che, secondo quanto affermato dalla stessa "Autorita", sebbene "...non riguardino gli
Enti di ricerca, comunque denominati, possono tuttavia essere ad essi applicate...";

»  inparticolare, la "Autorita Nazionale Anticorruzione" ha affermato che:
"Nelle universita (...) l'incarico di "Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza’ puo essere affidato al Direttore Generale, figura scelta tra
personalita di elevata qualificazione professionale e comprovata esperienza
pluriennale con funzioni dirigenziali, cui compete la complessiva gestione e
organizzazione dei servizi, delle risorse strumentali e del personale tecnico-
amministrativo dell’ateneo nonché le funzioni, in quanto compatibili, previste
dall’articolo 16 del Decreto Legislativo 30 marzo 2001, numero 165, e successive
modifiche ed integrazioni, per i dirigenti di uffici dirigenziali generali, ai sensi
dell'articolo 2, comma 1, lettere n) e o) della Legge 30 dicembre 2010, numero 240,
che contiene "Norme in materia di organizzazione delle universita, di personale
accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la qualita e
Defficienza del sistema universitario”.
Vi sono atenei che presentano un organico in cui le figure dirigenziali risultano molto
ridotte o in cui vi é la sola presenza del Direttore Generale come figura apicale.
In tali realtd, si verifica, di conseguenza, lo svolgimento di pii ruoli "ad interim” da
parte dei dirigenti anche in aree potenzialmente esposte a rischio corruttivo. Qualora
la nomina del "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza” ricada su uno dei predetti dirigenti o sul Direttore Generale, ¢
necessario garantire un bilanciamento delle funzioni e dei poteri per evitare, quanto
piti possibile, la concentrazione di poteri decisionali in una o poche figure.
Se cio non sia effettivamente praticabile, considerate le ridotte dimensioni, si ritiene
opportuno prevedere adeguati controlli o ricorrere alla cosiddetta segregazione delle
funzioni.
Come precisato nel "Piano Nazionale Anticorruzione per I'Anno 2016", occorre
valutare con molta attenzione la possibilita che il "Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza" sia il medesimo soggetto titolare del potere
disciplinare.
Tale indicazione, tuttavia, pud risultare inapplicabile negli atenei di ridotte
dimensioni.
Solo in questi casi le universita possono considerare una coincidenza delle due
Sfunzioni in capo al medesimo soggetto";

le considerazioni svolte dalla "Autorita Nazionale Anticorruzione", come innanzi riportate,

potrebbero essere applicate, in via analogica e comunque nel rispetto delle sue specifiche

peculiaritd, anche allo "Istituto Nazionale di Astrofisica", soprattutto a causa della esiguita

della dotazione organica di personale in possesso di qualifica dirigenziale;

in ogni caso, sarebbe opportuno trovare una soluzione che consenta di non concentrare in un

unico soggetto le funzioni di "Direttore Generale" ¢ quelle di "Responsabile della

Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza",



INAF ‘

per questo motivo, nella nota di risposta alla "Autorita Nazionale Anticorruzione", il
sottoscritto, nella sua qualita di attuale "Responsabile della Prevenzione della Corruzione
e della Trasparenza", intende richiedere:

»  ingenerale, indicazioni utili ai fini della adozione delle soluzioni organizzative ritenute
piu idonee per eliminare la potenziale situazione di incompatibilita che esiste tra le
predette funzioni;

»  in particolare, di conoscere se gli incarichi di responsabilita attualmente conferiti ai
due dirigenti in servizio di ruolo con rapporto di lavoro a tempo indeterminato siano
effettivamente e assolutamente incompatibili con quello di "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" o se, invero, gli stessi siano
conciliabili tra di loro, cosi da consentire al Consiglio di Amministrazione di poter
legittimamente conferire ad uno di essi ’incarico "de quo".

Il Direttore Generale fa presente che le considerazioni svolte nella seduta del Consiglio di
Amministrazione del 30 gennaio 2018 hanno formato oggetto della risposta alla "Auforita
Nazionale Anticorruzione" trasmessa con nota del 30 gennaio 2018, numero di protocollo 484, a
firma del "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza'.

Il Direttore Generale informa, infine, i presenti che, con nota del 14 marzo 2018, numero di
protocollo 0023168, registrata nel protocollo generale in data 15 marzo 2018 con il numero
progressivo 1560 (Allegato numero 1), il Dottore Raffaele CANTONE, nella sua qualita di
Direttore della "Autoritd Nazionale Anticorruzione", ha fatto seguito alla predetta nota di risposta
ed ha comunicato che:

nella adunanza del 7 marzo 2018, il Consiglio della "Autorita Nazionale Anticorruzione"
ha "...esaminato [istruttoria condotta dallo "Ufficio di Vigilanza sulle Misure
Anticorruzione” concernente il cumulo di funzioni in capo al "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica” ed ha deliberato di fornire alcune indicazioni al fine di rimuovere ogni
impedimento al pieno ed effettivo svolgimento di tale incarico...";

secondo "...quanto rappresentato nella istruttoria, il Direttore Generale dello "Istituto
Nazionale di Astrofisica”, oltre ad essere stato individuato quale "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza”, ¢ titolare altresi, della azione
disciplinare ai sensi dell'articolo 55, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo 2001,
numero 165, come sostituito dall'articolo 13, comma 2, lettera b), del Decreto Legislativo
25 maggio 2017, numero 75...";

a"...seguito delle modifiche dell’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, numero
190, introdotte dall’articolo 41 del Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, cosi
come indicato nel "Piano Nazionale Anticorruzione dell'’Anno 2016", non appare
conforme alla norma la circostanza che il "Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza" cumuli anche le prerogative dello "Ufficio Procedimenti
Disciplinari”...";

a"...tale proposito si evidenzia che l'articolo 55, comma 2, del Decreto Legislativo 30 marzo
2001, numero 165, come sostituito dall'articolo 13, comma 2, lettera b), del Decreto
Legislativo 25 maggio 2017, numero 75, nella parte che sancisce che le sanzioni disciplinari
superiori al rimprovero verbale siano erogate dallo "Ulfficio Procedimenti Disciplinari”,
lascia piena ed autonoma scelta a ciascuna amministrazione su come individuare tale
Ufficio...";

su "...tale argomento é pin volte intervenuta la Corte di Cassazione (ex multis sentenza n.
5317/2017) che ha chiarito che l'obiettivo perseguito dalla norma é quello di garantire, per

5




INAF .

le sanzioni piu gravi, che tutte le fasi del procedimento vengano condotte da un soggetto
terzo rispetto al lavoratore ed al capo struttura di riferimento...";

pertanto, il "..legislatore non ha ritenuto di dovere imporre ulteriori vincoli alle
amministrazioni ed anzi, attraverso il richiamo all’ordinamento proprio di ciascuna di esse,
ha inteso di sottolineare la necessita di procedere alla individuazione dell ufficio,
coniugando il rispetto della finalita sopra indicata con le esigenze organizzative di ciascun
ente...";

la modifica apportata dall ‘articolo 41 del Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97,
all’articolo 1, comma 7, della Legge 6 novembre 2012, numero 190, recepita dal "Piano
Nazionale Anticorruzione dell'Anno 2016", ha chiarito che il "Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" indica agli uffici competenti
all’esercizio dell’azione disciplinare i nominativi dei dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e della trasparenza,
dando per assunto, in tal modo, che si tratta di competenze diverse attribuite a soggetti
diversi tra loro...";

con lo stesso Decreto Legislativo 25 maggio 2016, numero 97, ¢ "...stata superata la
precedente disposizione che considerava in via prioritaria i dirigenti amministrativi di
prima fascia quali soggetti idonei a svolgere l'incarico di "Responsabile della Prevenzione
della Corruzione e della Trasparenza"...";

pertanto, nel "...caso in cui lo "Istituto Nazionale di Astrofisica” intenda mantenere in capo
al Direttore Generale la responsabilita dello "Ufficio Procedimenti Disciplinari”, potra
valutare di affidare le funzioni di "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza'" a un dirigente amministrativo di seconda fascia...".

secondo "..le informazioni rese, vi sono nell'organico dellIstituto due dirigenti
amministrativi di seconda fascia, con rapporto di lavoro a tempo indeterminato che
ricoprono, rispettivamente, gli incarichi di responsabilita degli unici due uffici della
direzione generale, ossia l’'Ufficio I "Gestione delle Risorse Umane" e |’ Ufficio 1l "Gestione
Bilancio, Contratti e Appalti”, uffici considerati ad alto rischio corruzione...".

in "...ogni caso si ritiene che non sia preferibile affidare incarico di ""Responsabile della
Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" al Responsabile dello Ufficio Contratti
e Appalti...",

¢ opportuno, inoltre, rammentare "...che [ ’incarico di "Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza"” non puo comportare l’attribuzione di alcun compenso
aggiuntivo...";

peraltro, nel caso in cui "...la scelta ricada su un responsabile di aree a rischio. é necessario
garantire un bilanciamento delle funzioni e dei poteri per evitare, quanto piu possibile, che
il potere di sindacato sia detenuto da una sola figura, e devono essere previsti adeguati
controlli o ricorrere alla cosiddetta "segregazione delle funzioni”...";

in tal senso, il "Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza" deve
"...potersi riferire e coordinare con il Collegio dei Revisori dei conti, il Nucleo di
Valutazione, il Sistema di Controllo di Gestione o "audit interno” o i servizi legali...";

al "...riguardo, potrebbe risultare di valido ausilio per I'attuazione di tutte le misure di
prevenzione della corruzione, quanto previsto dallo "Istituto Nazionale di Astrofisica" nel
"Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020", con
riferimento alla rete di referenti della prevenzione della corruzione...".

"
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Alla "...luce delle argomentazioni che precedono...", il Dottore Raffaele CANTONE, nella sua
qualita di Direttore della "Autorita Nazionale Anticorruzione", ha "...raccomandato, nel rispetto
delle diverse finalita delle norme esaminate e delle autonome prerogative dello "Istituto
Nazionale di Astrofisica”, di disporre le scelte organizzative migliori per assicurare che al
"Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza" siano attribuiti poteri e
funzioni idonei per lo svolgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita e in assenza di
eventuali incompatibilita e di potenziali conflitti di interesse...".

Il Direttore Generale conclude la sua "Comunicazione riservata" precisando che, non potendo piu
cumulare nella sua persona i due incarichi, ossia quello di titolare del "potere disciplinare" e quello
di "Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza", nella prossima seduta
del Consiglio di Amministrazione proporra, di concerto con il Presidente, la nomina del nuovo
"Responsabile della Prevenzione della Corruzione della Trasparenza", che dovra essere scelto
tra uno dei due dirigenti amministrativi di seconda fascia in servizio di ruolo con rapporto di lavoro
a tempo indeterminato, secondo le indicazioni fornite dal Direttore della "Autorita Nazionale
Anticorruzione" con la nota innanzi richiamata.

2) Problematiche relative alla interpretazione ed alla applicazione dell'articolo 1, commi 629
e 632, della Legge 27 dicembre 2017, numero 205, con la quale sono stati approvati il
"Bilancio Annuale di Previsione dello Stato per I'Esercizio Finanziario 2018 e il Bilancio
Pluriennale per il Triennio 2018-2020".

I1 Direttore Generale fa presente che:
o l'articolo 1, comma 629, della Legge 27 dicembre 2017, numero 205, prevede che:

»  con "...decorrenza dalla classe stipendiale successiva a quella triennale in corso di
maturazione al 31 dicembre 2017 e conseguente effetto economico a decorrere
dall'anno 2020, il regime della progressione stipendiale triennale per classi dei
professori e ricercatori universitari previsto dagli articoli 6, comma 14, e 8 della
Legge 30 dicembre 2010, numero 240, e disciplinato dal Regolamento di cui al
Decreto del Presidente della Repubblica 15 dicembre 2011, numero 232, ¢
trasformato in regime di progressione biennale per classi, utilizzando gli stessi
importi definiti per ciascuna classe dallo stesso Decreto...";

»  a"..titolo di parziale compensazione del blocco degli scatti  stipendiali disposto
per il quinquennio 2011-2015 dall'articolo 9, comma 21, del Decreto-Legge 31
maggio 2010, numero 78, convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 luglio 2010,
numero 122, ai professori e ai ricercatori universitari di ruolo in servizio alla data di
entrata in vigore della presente legge e che lo erano alla data del 1° gennaio 2011, o
che hanno preso servizio tra il 1° gennaio 2011 e il 31 dicembre 2015, é attribuito
"una tantum" un importo "ad personam” in relazione alla classe stipendiale che
avrebbero potuto maturare nel predetto quinquennio e in proporzione alla entita del
blocco stipendiale che hanno subito, calcolato, nei limiti delle risorse di cui al
presente comma, sulla base di criteri e modalita definiti con Decreto del Ministro della
Istruzione, della Universita e della Ricerca, da adottare entro trenta giorni dalla data
di entrata in vigore della presente Legge...";

»  la"...corresponsione dell'importo di cui al periodo precedente cessa al 31 dicembre
2019 e non produce effetti ai fini della successiva progressione di carriera...",

»  l'importo "...& corrisposto in due rate da erogare entro il 28 febbraio 2018 ed entro il
28 febbraio 2019...";
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>  al fine di "...sostenere i bilanci delle universita per la corresponsione dei predetti
importi, il fondo per il finanziamento ordinario delle universita di cui all'articolo
5, comma 1, lettera a), della Legge 24 dicembre 1993, numero 537, é incrementato di
50 milioni di euro per l'anno 2018 e di 40 milioni di euro per l'anno 2019...",

> al "...relativo onere si provvede mediante corrispondente riduzione, per gli anni 2018
e 2019, del Fondo di cui all'articolo 1, comma 207, della Legge 28 dicembre 2015,
numero 208...";

l'articolo 1, comma 632, della medesima Legge innanzi richiamata stabilisce, a sua volta,

che:

»  le"...disposizioni di cui al comma 629 si applicano anche al personale di ricerca
"non contrattualizzato” in servizio presso lo "Istituto Nazionale di Astrofisica”
("INAF") il cui stato giuridico é equiparato a quello dei professori universitari ai
sensi dell'articolo 40 del Decreto del Presidente della Repubblica 10 marzo 1982,
numero 163, cosi come confermato dall'articolo 11, comma 1, del Decreto
Legislativo 23 luglio 1999, numero 296, e dall'articolo 19, comma I, del Decreto
Legislativo 4 giugno 2003, numero 138...";

> atal fine, il "Fondo Ordinario per gli Enti e le Istituzioni di Ricerca" ("FOE") di
cui all'articolo 7 del Decreto Legislativo 5 giugno 1998, numero 204, ¢
"...incrementato di 350.000 euro a decorrere dall'anno 2020...",

» 1 "...Decreti del Ministro della Istruzione, della Universita e della Ricerca di cui al
comma 2 del medesimo articolo 7 del Decreto Legislativo 5 giugno 1998, numero 204,
dispongono che tale incremento é assegnato interamente alla dotazione ordinaria
dello "Istituto Nazionale di Astrofisica”...".

con Decreto del Ministro della Istruzione, della Universita e della Ricerca del 2 marzo 2018,

numero 197, sono stati definiti "Criteri e modalita per la ripartizione delle risorse e

Pattribuzione dell’importo "una tantum' ai professori e ai ricercatori di ruolo previsto

dall’articolo 1, comma 629, Legge 27 dicembre 2017, numero 205",

in sede di interpretazione autentica delle disposizioni contenute nei commi 629 ¢ 632

dell'articolo 1 della Legge 27 dicembre 2017, numero 205, il Ministero della Istruzione, della

Universitd e della Ricerca, nel corso di un colloquio informale e a titolo puramente

ricognitivo, ha verificato che al personale di ricerca attualmente inquadrato nella qualifica

di "astronomo" si applica soltanto la disciplina "a regime" delle "progressione biennali per

classi", in quanto:

>  la attribuzione "una tantum" di un importo "ad personam" a "..titolo di parziale
compensazione del blocco degli scatti stipendiali disposto per il quinquennio
2011-2015 dall'articolo 9, comma 21, del Decreto-Legge 31 maggio 2010, numero 78,
convertito, con modificazioni, dalla Legge 30 luglio 2010, numero 122...", ¢ stata
prevista esclusivamente per i "...professori e i ricercatori universitari di ruolo in
servizio alla data di entrata in vigore della legge e che lo erano alla data del 1°
gennaio 2011 o che hanno preso servizio tra il 1° gennaio 2011 e il 31 dicembre
2015...";

»  infatti, nel comma 632, non esiste una analoga previsione per il "...personale di
ricerca "non contrattualizzato” in servizio presso lo "Istituto Nazionale di
Astrofisica” ("INAF")...";

»  peraltro, nel comma 629 vengono individuate anche le risorse che garantiscono la
necessaria copertura finanziaria dell'importo "una tantum" da corrispondere ai
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professori e ai ricercatori universitari in servizio di ruolo che ne hanno diritto e
vengono, altresi, definite procedure e modalita per la sua attribuzione;

»  nel comma 632, il legislatore non ha contemplato in alcun modo questa fattispecie e,
pertanto, non ha previsto al riguardo alcuna disciplina, limitandosi a garantire per le
"progressioni biennali per classi" del personale di ricerca un incremento di
trecentocinquantamila euro del "Fondo Ordinario per gli Enti e le Istituzioni di
Ricerca" ("FOE") di cui all'articolo 7 del Decreto Legislativo 5 giugno 1998,
numero 204, soltanto "...a decorrere dall’'anno 2020...";

»  peraltro, sia nella "relazione tecnica di accompagnamento" che nella "relazione
illustrativa" del "disegno di legge" sottoposto all'esame del Parlamento per la sua
approvazione ¢ stata espressamente motivata la impossibilitd di estendere
l'attribuzione "una tantum" dell'importo "ad personam" previsto per i professori e i
ricercatori universitari in servizio di ruolo anche al personale di ricerca inquadrato

. nella qualifica di "astronomo" con la assoluta insufficienza delle risorse finanziarie
disponibili.

3) Aggiornamenti sulla "Convenzione'" tra la "Scuola Internazionale Superiore di Studi
Avanzati" ("SISSA"), il ""Centro Internazionale di Fisica Teorica Abdus Salam", lo "Istituto
Nazionale di Fisica Nucleare" e lo "Istituto Nazionale di Astrofisica" per la costituzione di
una "Struttura Interistituzionale" denominata "Institute for Fundamental Physics of the
UNiverse" ("IFPU").

Il Direttore Generale rammenta che;:

nella seduta del 30 gennaio 2018, ¢ stato sottoposto all'esame del Consiglio di
Amministrazione lo "Schema" della "Convenzione" tra la "Scuola Internazionale
Superiore di Studi Avanzati" ("SISSA"), 11 "Centro Internazionale di Fisica Teorica Abdus
Salam", lo "Istituto Nazionale di Fisica Nucleare" e lo "Istituto Nazionale di Astrofisica"
per la costituzione di una "Struttura Interistituzionale" denominata "Institute for
Fundamental Physics of the UNiverse" ("IFPU");

il Consiglio di Amministrazione, sebbene abbia manifestato il suo positivo interesse alla
stipula delle predetta Convenzione, ha deciso di rinviare ogni decisione in merito alla sua
approvazione ed alla autorizzazione della sua sottoscrizione, in quanto, recependo al
riguardo anche i rilievi formulati dal Presidente del Collegio dei Revisori dei Conti, ha
espresso alcuni dubbi in merito sia alla natura giuridica dello "Institute for Fundamental
Physics of the UNiverse" che alla tipologia, alla entitd ed alle modalita di assunzione
dell'impegno finanziario previsto a carico dello "Istituto Nazionale di Astrofisica",

a seguito del mandato ricevuto dal Consiglio di Amministrazione ha avviato una serie di
colloqui con la Direzione Amministrativa del predetto Ateneo ed, in particolare, con la
Dottoressa Laura BABICH, Responsabile dello "Ufficio Affari Generali e Acquisti",
concordando una serie di modifiche da apportare al predetto "Schema" di "Convenzione"
prima di procedere alla sua approvazione ed alla sua sottoscrizione al fine di fugare i predetti
dubbi e di garantire la piena intelligibilita del suo testo definitivo;

il nuovo testo dello "Schema" di "Convenzione" chiarisce innanzitutto che lo "Institute for
Fundamental Physics of the UNiverse" viene costituito ai sensi del "Regolamento di
Ateneo per la istituzione di Strutture InterArea e InterIstituzionali",
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in particolare, le "Strutture Interlstituzionali" sono finalizzate a "...sviluppare specifici

programmi e progetti di ricerca scientifica e a promuovere le attivita di collaborazione, la

sinergia e la coesione della comunita scientifica...";

le "Strutture InterIstituzionali" sono, pertanto, vere e proprie "articolazioni organizzative"

della "Scuola Internazionale Superiore di Studi Avanzati", sono "...dotate di autonomia di

budget e sono qualificate come Centri di Responsabilita, ai sensi dell'articolo 4 del

"Regolamento Generale per la Amministrazione, la Finanza e la Contabilita"...";

la "governance" della "Struttura Interlstituzionale" ¢, inoltre, regolata "...dal suo atto

istitutivo o da apposita Convenzione...", in conformita a quanto previsto dal Regolamento

che disciplina questo tipo di "articolazione organizzativa" della "Scuola Internazionale

Superiore di Studi Avanzati";

le altre modifiche riguardano soprattutto l'articolo 5, che disciplina gli impegni finanziari dei

soggetti che aderiscono alla "Convenzione", e 1o "Allegato 1" del relativo "Schema", che li

quantifica inizialmente per singole tipologie e nel loro ammontare complessivo, il quale

contiene, nel suo nuovo testo, alcune importanti note esplicative;

relativamente allo "Istituto Nazionale di Astrofisica", 'impegno finanziario iniziale ¢ stato

avallato dalla Direzione Scientifica ed ¢ stato chiarito che lo stesso, relativamente alle spese

di "personale", & destinato al conferimento di assegni per lo svolgimento di attivita di

ricerca;

nell'ambito degli impegni finanziari previsti a carico dei singoli soggetti che aderiscono alla

"Convenzione", i "budget" specificati per le diverse tipologie di spesa dovranno essere

trasferiti, in quota parte, alla predetta "Struttura Interlstituzionale", che li utilizzera nel

rispetto delle disposizioni contenute nel "Regolamento di Ateneo per la Amministrazione,
la Finanza e la Contabilita" ¢ in coerenza con la loro destinazione;

inoltre qualsiasi variazione degli impegni finanziari iniziali, come innanzi specificati, dovra

essere previamente autorizzata dai competenti Orpani di Governo dei singoli soggetti che

aderiscono alla "Convenzione";

il nuovo "Schema" della "Convenzione" piu volte citata, con le modifiche precedentemente

descritte (Allegato numero 2), verra sottoposto all'esame del Consiglio di Amministrazione

della "Scuola Internazionale Superiore di Studi Avanzati" nella seduta del 30 marzo 2018;

nel caso in cui venisse oggi condiviso, in linea di massima, il testo del nuovo "Schema" della

predetta "Convenzione" ¢ qualora dovessero ricorrere gli estremi della necessita e

dell'urgenza, il Presidente potrebbe, alternativamente:

»  procedere alla sua approvazione con proprio Decreto, da sottoporre all'esame del
Consiglio di Amministrazione nella seduta successiva per la prescritta ratifica, e
autorizzare, con il medesimo provvedimento, il Direttore dello "Osservatorio
Astronomico di Trieste" a sottoscriverla;

>  convocare una seduta, in via telematica, del Consiglio di Amministrazione per adottare
i relativi provvedimenti.

4) Convenzione tra lo "Osservatorio Astrofisico di Torino" dello "Istituto Nazionale di
Astrofisica", 1a ""Sezione di Torino" dello "Istituto Nazionale di Fisica Nucleare" ela "Scuola
di Dottorato in Scienze della Natura e Tecnologie Innovative" della " Universita degli Studi di
Torino" per il finanziamento di una Borsa di Studio per 'accesso e la frequenza del Corso
di Dottorato di Ricerca in "Fisica e Astrofisica", XXXIII Ciclo, che ha sede amministrativa
presso il " Dipartimento di Fisica" della medesima Universita.
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I1 Direttore Generale fa presente che:

con Delibera del 23 giugno 2017, numero 36, ¢ stata approvata la "Convenzione" tra lo
"Osservatorio Astrofisico di Torino" dello "Istituto Nazionale di Astrofisica", 1a "Sezione
di Torino" dello "Istituto Nazionale di Fisica Nucleare" ¢ la "Scuola di Dottorato in
Scienze della Natura e Tecnologie Innovative" della "Universita degli Studi di Torino" per
il finanziamento di una Borsa di Studio per 'accesso e la frequenza del Corso di Dottorato
di Ricerca in "Fisica e Astrofisica", XXXII Ciclo, che ha sede amministrativa presso il
"Dipartimento di Fisica" della medesima Universita;

la "Convenzione" prevede I’impegno dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" a
cofinanziare, nella misura del 50%, il costo complessivo di una Borsa di Studio per l'accesso
e la frequenza del Corso di Dottorato di Ricerca in "Fisica e Astrofisica", XXXIII Ciclo,
con sede amministrativa presso il "Dipartimento di Fisica" della "Universita degli Studi di
Torino", finalizzata allo svolgimento di attivita di ricerca sullo "Studio di modelli astrofisici
di origine e propagazione dei raggi cosmici di altissima energia sulla base dei limiti
imposti dai risultati sperimentali di Auger, Fermi-LAT, IceCube";

secondo quanto previsto dall’articolo 1 della predetta "Convenzione", anche la "Sezione di
Torino" dello "Istituto Nazionale di Fisica Nucleare" si ¢ impegnata a versare al
"Dipartimento di Fisica" della "Universita degli Studi di Torino" un importo di
€ 29.781,555, al fine di cofinanziare 1’altro 50% del costo complessivo della predetta Borsa
di Studio;

successivamente alla approvazione della "Convenzione" ¢ prima della sua sottoscrizione, la
"Universita degli Studi di Torino" ha comunicato allo "Osservatorio Astrofisico di Torino"
la sua intenzione di sottoscrivere due atti convenzionali separati per le medesime finalita
innanzi specificate, una con lo "Istituto Nazionale di Astrofisica" e 1’altra con lo "Istituto
Nazionale di Fisica Nucleare",

per tale motivo, la "Convenzione" sottoscritta dal Direttore "pro-tempore" dello
"Osservatorio Astrofisico di Torino" ¢ parzialmente diversa da quella approvata dal
Consiglio di Amministrazione con la Delibera innanzi richiamata;

peraltro, la variazione riguarda esclusivamente 1’elemento soggettivo, in quanto le parti,
nella nuova "Convenzione", sono state ridotte da tre a due;

restano, invece, invariate tutte le disposizioni contenute nella nuova "Convenzione" rispetto
a quella precedente, ivi compreso I’impegno finanziario previsto a carico dello "Istituto
Nazionale di Astrofisica".

Per tutte le motivazioni innanzi esposte, il Direttore Generale ritiene che la precedente Delibera
conservi, integralmente, la sua validita e la sua efficacia e che non sia, pertanto, necessaria, al
riguardo, una nuova e diversa pronuncia del Consiglio di Amministrazione.

5) Preblematiche relative alla attuazione del "' Piano di Stabilizzazione' del personale tecnico
ed amministrativo in possesso dei requisiti previsti dall'articolo 20, comma 1, lettere a), b) e
c), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75.

I1 Direttore Generale fa presente che:

con Delibera del 20 ottobre 2017, numero 92, assunta in via telematica e ratificata con
Delibera del 31 ottobre 2017, numero 102, il Consiglio di Amministrazione ha adottato il
"Piano di Attivita per il Triennio 2017-2019" dello "Istituto Nazionale di Astrofisica”,
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comprensivo del "Piano delle Attivita Scientifiche e di Ricerca", della "Consistenza

dell’Organico" e del "Piano di Fabbisogno del Personale",

il "Piano di Attivita per il Triennio 2017-2019", con specifico riferimento al "fabbisogno di

personale a tempo indeterminato”, ha previsto, nel corrente anno, 1’assunzione a tempo

indeterminato di numero sedici unita di personale tecnico ed amministrativo in possesso

dei requisiti previsti dall’articolo 20, comma 1, lettere a), b) e c), del Decreto Legislativo 25

maggio 2017, numero 75;

successivamente, il Professore Nicoldo D’AMICO, nella sua qualita di Presidente dello

"Istituto Nazionale di Astrofisica", ha predisposto una "Relazione" che definisce alcuni

"principi di indirizzo" e individua alcune "azioni propedeutiche al reperimento di risorse

aggiuntive" ai fini della predisposizione del nuovo "Piano di arruolamento di personale

con rapporto di lavoro a tempo indeterminato";

la "Relazione" innanzi specificata ha il preciso scopo di dare piena attuazione al "Piano

Triennale di Attivita" dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" per il triennio 2017-2019,

con l'annesso "Piano di Reclutamento e di Assunzioni", di definire le "linee generali di

indirizzo" per la predisposizione del "Piano Triennale di Attivita" dello "Istituto Nazionale

di Astrofisica" per il triennio 2018-2020, con l'annesso "Piano di Reclutamento e di

Assunzioni", e di programmare una serie di azioni ai fini della individuazione, all'interno del

bilancio, di "risorse finanziarie aggiuntive" da destinare alla "stabilizzazione", al

"potenziamento" ed alla "incentivazione" del "capitale umano";

la predetta "Relazione" fissa, peraltro, in modo indicativo al 31 marzo 2018 il termine di

conclusione della "procedura di stabilizzazione" delle sedici unita di personale tecnico ed

amministrativo in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 20, comma 1, lettere a), b) €

c), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75;

con Delibera del 21 dicembre 2017, numero 114, il Consiglio di Amministrazione ha

approvato la predetta "Relazione";

con nota del 7 febbraio 2018, numero di protocollo 730, il Ministero della Istruzione, della

Universita e della Ricerca, Dipartimento per la Formazione Superiore e per la Ricerca,

Direzione Generale per il Coordinamento, la Promozione e la Valorizzazione della Ricerca,

Ufficio V, ha, tra l'altro, comunicato che, ai sensi dell'articolo 7, comma 2, del Decreto

Legislativo 25 novembre 2016, numero 218, il "Piano di Attivita per il Triennio 2017-2019"

dello "Istituto Nazionale di Astrofisica" ¢ stato definitivamente approvato;

la Circolare del 23 novembre 2017, numero 3, emanata dal "Ministro per la Semplificazione

e la Pubblica Amministrazione", definisce gli "Indirizzi operativi in materia di

valorizzazione dell’esperienza professionale del personale con contratto di lavoro

flessibile e superamento del precariato", prevedendo, tra I’altro, che:

» le "..procedure speciali di reclutamento finalizzate al superamento del precariato
hanno una disciplina che sottende un interesse prevalente rispetio alla mobilita
prevista dall’articolo 30 del Decreto Legislativo 3 marzo 2001, numero 165, che,
conseguentemente, non & da svolgere in via propedeutica all’avvio delle relative
procedure...",

> rispetto alle "procedure di stabilizzazione", rimane, invece, prevalente "...la posizione
giuridica alla ricollocazione del personale in disponibilita ed é, pertanto, necessario
adempiere a quanto previsto dall’articolo 34-bis del Decreto Legislativo 3 marzo
2001, numero 165...";

al riguardo, & opportuno rammentare che I’articolo 34-bis del Decreto Legislativo 3 marzo

2001, numero 165, e successive modifiche e integrazioni, stabilisce che:
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le "...amministrazioni pubbliche di cui all articolo 1, comma 2, con esclusione delle
amministrazioni previste dall’articolo 3, comma 1, ivi compreso il Corpo Nazionale
dei Vigili del Fuoco, prima di avviare le procedure di assunzione di personale, sono
tenute a comunicare ai soggetti di cui all’articolo 34, commi 2 e 3, I’area, il livello e
la sede di destinazione per i quali si intende bandire il concorso nonché, se
necessario, le funzioni e le eventuali specifiche idoneita richieste...",
la"...Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica, di
concerto con il Ministero della Economia e delle Finanze e le strutture regionali e
provinciali di cui all’articolo 34, comma 3, provvedono, entro quindici giorni dalla
comunicazione, ad assegnare secondo l’anzianita di iscrizione nel relativo elenco il
personale collocato in disponibilita ai sensi degli articoli 33 e 34...";

le "...predette strutture regionali e provinciali, accertata ['assenza negli appositi
elenchi di personale da assegnare alle amministrazioni che intendono bandire il
concorso, comunicano tempestivamente alla Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Dipartimento della Funzione Pubblica, le informazioni inviate dalle stesse
amministrazioni...",;

entro il termine di "...quindici giorni dal ricevimento della predetta comunicazione,
la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento della Funzione Pubblica, di
concerto con il Ministero della Economia e delle Finanze, provvede ad assegnare
alle amministrazioni che intendono bandire il concorso il personale inserito
nell’elenco previsto dall’articolo 34, comma 2...",;

a "..seguito della predetta assegnazione, l’amministrazione destinataria iscrive il
dipendente in disponibilita nel proprio ruolo e il rapporto di lavoro prosegue con
’amministrazione che ha comunicato l’intenzione di bandire il concorso...",

le "...amministrazioni possono provvedere a organizzare percorsi di qualificazione del
personale assegnato con le modalita innnazi specificate...",

le "...amministrazioni, decorsi due mesi dalla ricezione della comunicazione di cui
al comma 1 da parte del Dipartimento della Funzione Pubblica direttamente per le
amministrazioni dello Stato e per gli enti pubblici non economici nazionali,
comprese le universita, e per conoscenza per le altre amministrazioni, possono
procedere all’avvio della procedura concorsuale per le posizioni per le quali non sia
intervenuta ’assegnazione di personale ai sensi delle precedenti disposizioni...";.

le "...assunzioni effettuate in violazione del presente articolo sono nulle di diritto..."
restano ferme "...le disposizioni contenute nell’articolo 39 della Legge 27 dicembre
1997, numero 449, e successive modifiche ed integrazioni...";

ove "...se ne ravvisi l’esigenza per una piu tempestiva ricollocazione del personale in
disponibilita iscritto nell ’elenco di cui all’articolo 34, comma 2, il Dipartimento della
Funzione Pubblica effettua ricognizioni presso le amministrazioni pubbliche per
verificare l'interesse all acquisizione in mobilita dei medesimi dipendenti...";

in ogni caso, si applicano le disposizioni contenute nell’articolo 4, comma 2, del
Decreto-Legge 12 maggio 1995, numero 163, convertito, con modificazioni, dalla
legge 11 luglio 1995, numero 273;

pertanto, ai fini del perfezionamento della "procedura di stabilizzazione" delle sedici unita
di personale tecnico ed amministrativo in possesso dei requisiti previsti dall’articolo 20,

comma 1, lettere a), b) e ¢), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75, con nota
direttoriale del 9 marzo 2018, numero di protocollo 1437, ¢ stata trasmessa, a mezzo di
"Posta Elettronica Certificata", alla "Presidenza del Consiglio dei Ministri, Dipartimento
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della Funzione Pubblica", la comunicazione preventiva ai sensi e per gli effetti dell’articolo

34-bis del Decreto Legislativo 3 marzo 2001, numero 165, e successive modifiche e

integrazioni, come innanzi richiamato.
Tanto premesso, considerato che lo "Istituto Nazionale di Astrofisica" potra procedere alla
assunzione del personale tecnico-amministrativo che ha diritto alla "stabilizzazione" ai sensi
dell’articolo 20, comma 1, lettere a), b) e ¢), del Decreto Legislativo 25 maggio 2017, numero 75,
soltanto a decorrrere dal 9 maggio 2018, ovvero decorsi due mesi dalla ricezione, da parte del
Dipartimento della Funzione Pubblica, della nota direttoriale innnazi richiamata, ¢ necessario
procedere alla "proroga tecnica" fino al 31 maggio 2018, ai sensi del comma 8 dell'articolo 20 piu
volte citato, dei rapporti di lavoro a tempo determinato in scadenza nel medesimo periodo e,
conseguentemente, la Direzione Generale procedera alla assunzione del predetto personale a
decorrere dal 1° giugno 2018 e ne dara, comunque, tempestiva comunicazione agli interessati e,
per opportuna conoscenza, alle Strutture nelle quali prestano servizio.
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COMUNICAZIONI DEL DIRETTORE SCIENTIFICO

Raccolta di feed-back dalle Strutture in relazione aile linee guida per il reclutamento di
personale a tempo determinato

A seguito della prima applicazione delle linee-guida per i contratti a tempo determinato abbiamo
raccolto una prima serie di feed-backs circa il meccanismo di attribuzione.

In generale si chiederebbe un meccanismo pil agile e celere e non dipendente dalla cadenza del
CdA.

In particolare si pongono in evidenza alcune incongruenze relative ai limiti temporali delle borse di
studio che di fatto escludono i Dottorati di Ricerca o i Dottorandi di Ricerca da poter applicare per
questi tipi di contratto. Questa cosa, unita alle restrizioni legati alle incompatibilita degli assegni,
crea difficolta in alcune circostanze.

In ultimo si nota che il limite del 10%, soprattutto in questa fase transitoria e di attesa delle
stabilizzazioni, & in generale troppo stretto ed soprattutto penalizzante per le strutture piccole che
dispongono di numeri troppo esigui di posizioni non in deroga.

Lo stesso € stato segnalato per "Macraree di minoranza" in Strutture che sforanoil limite del 10%
in progetti solo di "Macroaree di maggioranza".

Infine il DS rimarca che il carico addizionale di lavoro determinato dal processo delle richieste,
controllo dei bandi, feed back per informative ed autorizzioni & notevole e non puo essere
garantito dall'attuale organico della Direzione Scientifica. Comunica pertanto che chiedera alla
Direzione Generale la costituzione di un ufficio o servizio apposito e I'assegnazione di personale
addizionale per lo svolgimento di questo compito. Comunica inotre di non potere garantire la
prontezza ed efficenza del processo fino alla strutturazione dell'ufficio o servizio.

ll CdA prende atto della comunicazione e si riserva di discutere i possibili interventi
allo specifico punto del corrente Ordine del Giorno

Coinvogimento di OATS nel programma di upgrade dello strumento FORS presso ESO-VLT

Il Direttore Giovanni Vladilo ha comunicato alla Direzione Scientifica la sottoscrizione di un
accordo preliminare con ESO (sollecitato da ESO stesso) per lo studio di un upgrade di elettronica
e Software dello strumento FORS al VLT. FORS ¢ il primo strumento costruito per VLT da un
consorzio a guida tedesca (Max Planck) che ha gia ricevuto un upgrade importante mediante la
fusione in una sola unita delle due originariamente costruite. La DS valuta positivamente
l'iniziativa che consente al gruppo di elettronica e software di controllo di Trieste, che ha appena
ultimato la consegna dello strumento ESPRESSO, di mettere a frutto soluzione gia a punto anche
per questi upgrade. Seguiranno informazioni relative all'accordo nelle prossime sedute.

Il CdA Prende atto della Comunicazione



Riattivazione della Scuola di Dottorato Lucchin

Nella precedente seduta del CdA si & dato I'indirizzo di non procedere ad alcun intervento per
quest'anno a favore dei dottorati ad esclusione degli impegni pluriennali gia stabiliti lo scorso
anno. Il DS chiede indirizzo in relazione alla possibile riattivazione della "scuola Lucchin" sospesa in
passato per ragioni di ristrettezze di bilancio. Il costo per INAF si attesta sui 25-30 k€ per evento e

- la pianificazione vede normalmente 2 eventi per anno ed e biennale.

Il CdA Esprime Parere Favorevole al tornare a promuovere e finanziare 'iniziativa
Al termine delle comunicazioni, il Consigliere Tavani chiede al Direttore scientifico di predisporre

per la prossima seduta del CdA un riepilogo finanziario relativo ai fondi di Astronomia industriale
dei progetti SKA e CTA.



