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Prot. n. 954-46520/2008

OGGETTO: Interpello 954-7/2008-ART.1 1, legge 27 luglio 2000, n,212.
UNIVERSITA’ DEGLISTUDI DI ROMA 'LA SAPIENZ A"
Caodice Fiscale 802099305 87 Partite IVA 02133771002
Istanza presentata il 03/12/2007

Con linterpello specificato in oggetlo, concemnente l'intetpretazione dell'art. 34-bis del

DL n. 69 del 1989 | & stato 8sposto il seguente

QUESITO

L'Universita degli Studi di Roma "La Sapienza" fa presente di svolgere, "aceanto alla
attivitd principale g caratfere istituzionale (...), in modo de] futto secondario,
subordinato e compatibile con ['atfivita istituzionale, altre attivitd" di patura
commerciale,

In particelare, l'ente interpellente riferisce di aver stipulato, tramite j) proprio
Dipartirnento di Fisica, due conmatti di ricerca con I'Agenzia Spaziale Italiana (ASD),

aventl ad oggetto, rispettivamente, 1a realizzazione del progetto "Studi & cosmologia e
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fisica fondamentale” e del progetto "Attivita per la Missione B2KS del programma
Boomerang”.

L'Universita istente fa presente di avvalersi, per 'esecuzione di detti progett, di aleuni
soggetti denomipati "softocontraen 1", espressamente individuati negli stessi contratti,
ed evidenzia che nell'ambito di tale attivita ernergono, pertanto, due rapporti:

A) 1m primo rapporto che intercorre fra 'Ateneo e I' AST;

B) un secondo rapporto intercorrente fra I'Ateneo ed i sottocontraents,

In particolare, nel zapporto intercormrente fra I'Universits e I'ASI, quest'ultimo versa,
per la svolgimento dell'attivits di rice;rca, un determinato importo.

L'Universita dovra poi suddividere detto importo con i propri sottocontraenti secondo
le rispettive quote di competenza.

Af fini della certificazione dell'importo percepito, I'Ateneo rilascera direttamente
all'AS] "una fattura o nota di debito comprensiva anche delle somme destinate aj
sottocontraenti”, menire i sottaconfraenti provvedsranno ad emetrere, per le quote di
rispettiva competenza, fattura o nota di debito nei confronti dell'Atenec.

Cio premesso, ['Universita istante chiede chiarimenti in merito al trattamento fiscale
applicabile ad entrambi 1 rapporti sopra indicati,

Con specifico riferimento all'TVA, Nniversits interpellante chiede di sapere se dette
somume abbiano a meno natura di corﬁspetti\}o ¢, in ¢aso positivo, se Ie stesse possano
nitenersi non imponibili ai sensi dell'art, 34-bis de] decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69,
convertito con modificazioni dalla legge 27 aprile 1939, n. 154,

A1 fini delle imposte sui redditi I'Ateneo chiede di sapere se le anzidette attivits da
essa svolte nei confronti dell'ASI costituiscana esercizio di attivitA commmerciale

produttiva di reddito d'impresa.
SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L'Universita istante ritiene che le somme da essa percepite abbiano natura dj
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corrispettivo e che, conseguentemente, le stesse siano rilevanti ai fini IVA, ma che non
siano imponibili 2i sensi dell'art. 34-bis, comma 1, del decreto-legge n. 69 del 1989
"limitatamente zlla quota di prezzo che risnlta essere di esclusiva prerogativa
dell' Ateneo pet il tramite del Dipartimento (sscluso cioé I'ammontare destinato, agli
altr] sotiocontraenti)".

Al fini delle imposte sui redditi 'Ateneo ritiene che l'attivita di ricerca svolta nei
confronti dell'ASI si configuri quale attivitd commerciale produttiva di reddito
d'impresa.

L'ente istante ritiene, inoltre, che anche le sormme destinate ai sottocontraenti dalla
stessa Universitd siano rilevanti ai fini IVA, tna non imponibili in base al citato
articolo 34-bis, comma 1, del decreto-legge . 69 del 1989, e che i sottocontraent
debbano "emettere fattura direttamente all'ASI per il valore della quota loro
pervenuta".

L'ente istante ritiene, infine, che sugh acquisti di beni e servizi dallo stesso effettnati
nei confronti di soggetti terzi, diversi dai sub-contraenti, "dovra essere corrisposta
ITVA nella misura applicabile al bene e/0 servizio" acquistato o reso, non, potendo
trovare applicazione a detti acquisti e forniture i} citato articolo 34-bis, comma 1, del

decreto-legge n. 69 del 1989.
PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

Dai contratti di ricerca stipnlati fra I'ASI ¢ I'Universitd degli Studi di Roma "La
Sapienza", concernenti l'esecuzione del progetto "'Smdi di Cosmologiza e Fisica
Fondamentale” ¢ del progetto "Attivitd per le Missione B2KS dal programma
Boomerang", emerge che:

- 1'Universita istante, in veste di contraente, si impegna a realizzare le attivita di
ricerca ad essa affidata "secondo le modalitd e i tempi previstl" nei rispettivi Allegati

Tecnico-Gestionali;
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- I'Universitd "si impegna a condurre le attivitd (...) in aderenza al Piano dei Lavori,
contennto nell'allegato Tecnico-Gestionale, e si impegna a verificarne costantemente
lo stato di a.va.nzamento; riportando tempestivarnente al Responsabile di Programma
dell' AST";

- a fronte dello svolgimento di dette attivita di ricerca, I'ASI si impegna a versare
all'Unjversitd un importo, che deve essere suddiviso con i sottocontraenti coinvolti nel
progetto, dei quali vengono individuate espressamente lF.: denominazioni e le Hspeftive
quote di competenza;

- le note di debito o fatture relative 2i pagamenti saranno emesse al ragginngimento
degli obiettivi stabiliti nei contratti e nei relativi Allegati Tecnici (quality, quantiti e
tempi delle atfivita previste).

Dalla ricostruzione sopra operata discende che le somme erogate dall'ASI
all'Universita istante sono rilevanti ai fini IVA, in quanto costitaiscono il corrispettivo
per lo svolgimento di prestazioni di servizi, af sensi dell'art, 3 del DPR n. 633 del
1972, comsistenti nell'esecuzione di attivits di ricerca rese nell'ambito di un rapporte
sinallagmatico. |

Cid posto, per quanto concerne l'applicabilita dell'art. 34-bis, comma 1, del decreto-
legge n. 69 del 1989, si fa presente quanto segue.

L'art. 34-bis, primo ¢comma, del citato decreto-legge n. 69 del 1989 in argomento
stabilisce che "le disposizioni dell'articolo 8-bis, primo comma, lett. b), del D.P.R. n.
633 si applicano anche alle cessioni ivi previste effettuate alla Agenzia spaziale
italiana",

I citato art. 8-bis, primo comma, lett, b), del DPR n. 633 del 1972 prevede che sono
assimilate alle cessioni all'esportazione, e quindi soggette al regime di non
imponibilita TVA, fra I'altro, "le cessioni di navi ¢ di acromobili, compresi i satelliti, ad
organi dello Stato (...)".

Sono altresi assimilate alle cession: all'esportazione, ai sensi della successiva lett. e)

del medesimo art. 8-bis, primo comma, "le prestazioni di servizi (...) relativi alla

954772008
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costruziome, anutenzione, riparazione, modificazione, trasformazione, asgiemaggio,
allesti.rﬁento, arredamento, locazione e noleggio delle navi e degli aeromobili di cuj

alle lettere a), b) e c), degli apparati motori ¢ loro Componenti e ricambi ¢ de]le

dotazioni di borde .

Pertanto, in forza dell'estensione dej Tegime di non imponibilit di cui all'agt, 8-bis del

DPR n. 633 de] 1972, operata dall'art, 34-bis, comma 1, del decreto-legge n. 69 del

1989, sono considerate non imponibili, fra I'altro, le cessioni di satelliti e alcune

prestazioni di servizi relativi alla costruzione, manutenzione, riparazione,

modificazione ecc.. di satellit; effettuate nei confronti dell'ASI.

Con risoluzione n. 416114 del 2 ottobre 1986 & stato precisato che, ai fini
dell'applicabilita del regime di non imponibilit di eyj all'art. 8-bis del DPR 1. 633 dej

1972, & necessario che Je prestazioni rese siano riconducibil; fra quelle indicate nejlz

citata leit, e} del medesimo art. 8-bis ¢ che l¢ stesse siano strutturalmente collegate alla

realizzazione di un satellite o dj parti di esso.

Quanto sopra rappresentato, si precisa che I'applicability al caso di specie del regime di

non imponibilitd previsto dall‘art, 34-bis, comma 1, del decreto-legze n. 69 de) 15989, &

subordinata all'effetiiva riconducibilitd dell'attivita i ricerea svolta fra Je Prestazionj

di servizi di eui all'art, 8-bis, primo comma, Jett, ¢}, del DPR 1. 633 del 1972 (relativi

alla costruzione, manutenzione, riparazione, modificazione, trasformazjone, !
assiemaggio, aIIeétimento, atredamento, locazione e noleggio dej satelliti, degli
apparati motori e loro componenti ¢ ricarnbi ¢ delle dotazionj dj bordo) ed alla
sussistenza di un collegatnento strotturaje fra l'anzidetta attivita di ricerca e la
realizzazione di un satellite o di parti di egso, condizioni queste il cyj accertamento
esula dalle prerogative esercitabili dalla scrivente in sede di interpello, | ;
Laddove sussistano Je condizioni sopra indicate, 'intero importo Percepito
dall'Universitd dovrebbe essere dalla stessa fatturaro con applicaziongs del predetto ‘ ;
regime di non imponibilit. ' ]

Per quanto concerne e imposte sui reddid, g ritiene che 'interg importo percepito
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dall'Universita per le attivita di ricerea in argomento concorra alla formazione della
base imponibile IRES dell'Ateneo stesso, non essendo le stesse attivita riconducibiﬁ
nell'ambito applicativo dell'art. 74, comma 2, lett. a), del testo wnjco delle imposte suj
redditi (TUIR), approvato con decreto del Presidente .del la Re';'rubblica 22 dicembre
1986, n. 917, che decommercializza espressamente "I'esercizio di funzioni statali da
parte di enti pubblici®.

La circolare n. 37 del 2 maggio 1994 ha precisato, infatti, che sono esclugi dalls
decommercializzazione prevista dall'art. 74, comma 2, lett. a) del TUIR ; redditi
derivanii dalle aitivit svolte dalle Unjversit statali in regime di diritto privato "anche
Se connesse all'ssercizio di funzioni statalj (es. redditi derivanti da aziende agrarie, da
attivith svolte sulla base di rapporti convenzionali o contrattuall)” e che, perianto, gli
stessi concorrono alla formazione del reddito complessivo degli enti in argomento.
In merito ai rapporti che intercorrono fra I'Universita wterpellante e 1 sottocontraenti di
cui la stessa si avvale per 'eseouzione dell'attivita di ricerca di cui trattasi, si evidenzia
quanto segue.

Cor risoluzione n. 161/E del 30 luglic 2003, riguardo ad vna fattispecie analoga a
quella oggetto del quesito in esame, relativa ad una serie dj contratti di appalto e
subappalto stipulati per la realizzazione di una nave commetciale, & stato chiarito che
la disposizione di cui all'art. 8-bjs del DPR n. 633 del 1972 trova applicazione con
riferimento a "tutte e prestazioni necessarie, come mezzo a fine, per la costruzione
delle navi stesse, a prescindere da particolari requisiti soggettivi degli assuntori dei
lavori o dagli schemi contrattual; posti in essere per la realizzazione dell'opera’,
Pertanto, conformemente all'indirizzo interpretative Sopra richiamato, si ritiene, in
relazione al caso di specie, che, in forza dell'art. 34-bis, comma 1, de] decreto-legge n.
69 del 1989, anche aj sub~contraiti stipulati tra 'Universita istante ed ; softoconiraenti
per I'esecuzione dell'attivits di ricerca di cui trattasi possa applicars] il regime di non
imponibilita di cui al eitato art. 8-bis del DPR n. 633 del 1972 - setmpre a condizione

che il contratio di ricerca principale (concluso fra la medesima Universiti e I'AST)
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abbia ad oggette le prestazioni di servizi di cni alla Jett. <) del medesimo art, 8-big,
primo comma - e che, conseguenternente, 1 sottocontraenti debbano fatturare
all'Universita stessa gli import] percepiti in applicazione del predetto Tegime.
- Restano invece esclusi dall'ambita applicativo della disposizione di eui all'art. 34-bis,
comma 1, del decreto-legee n. 69 de! 1989 e sono, quindi, assoggettabili ad IVA Je
cessioni di beni e/o le prestazioni di servizi rese all'Universits istante da soggetti terzi,
diversi dai sottocontraenti, in quanto detti acquisti o forniture non sono direttamente
riconducibili alla realizzazione di satelliti o parti di essi.
La risposta di cui alla presente nota, sollecitata con istanza di interpello presentata allz

Direzione Regionale del Lazjo, viene ress dalla scrivente ai sensi dell'articolo 4,

comma 1, ultimo periodo del D.M. 26 aprile 2001, n. 209.

IL DIRETTORE CENTRALE

Yincenza'B @M_'\
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