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Istanza presentata il 05/08/2005
Documentazione integrativa presentata il 05/12/2005

Con l'interpello specificato in oggetto, concernente !'interpretazione dell'art. 34-2 del

DL n. 69 del 1989 , ¢ stato esposto il seguente

QUESITO

L'Istituto Nazionale di Astrofisica (INAF), ente pubblico di ricerca (istituito con
decreto n. 269 del 1999), attraverso una propria struttura, (I'Istituto di Astrofisica
Spaziale e Fisica Cosmica del CNR, c.d. [ASF), ha stipulato con I'Agenzia Spaziale
Italiana (ASI) un contratto con il quale si & impegnato a svolgere su commissione della
predetta Agenzia attivita scientifica relativa ad uno specifico programma denominato
“Integral”. Tale programma consiste in una missione europea in collaborazione con
Russia e Stati Uniti per 1'osservazione dallo spazio, tramite satellite. Il satellite & stato

lanciato il 17 ottobre 2002 ed ha gia ottenuto importanti risultati scientifici.
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"L'Allegato tecnico e di gestione al contratto per attivita scientifica e di supporto in
orbita per il programma Integral", parte integrante del contratto in oggetto, disciplina
in modo particolareggiato l'attivita di ricerca scientifica come pure le operazioni in
volo relative alla ottimizzazione del funzionamento dei rilevatori di bordo del satellite
¢ della "fase di calibrazione" prevista ogni sei mesi. Tali attivitd vedono il
coinvolgimento di tutti i gruppi di lavoro delle differenti sezioni dell'lASF.
Per la realizzazione di una o pid fasi del programma di ricerca, I'lASF intende
avvalersi della collaborazione di altri soggetti privati e pubblici (quali, ad esempibo, le
universita),

La parte istante chiede, pertanto, di conoscere se, ai fini IVA, le operazioni
intercorrenti tra lo IASF e 'ASI "debbano essere considerate non imponibili" e se sia
possibile estendere il campo della non imponibilitd anche agli altri "soggetti

subcontraenti".

SOLUZIONE INTERPRETATIVA PROSPETTATA DAL CONTRIBUENTE

L'INAF ritiene applicabile al contratto tra IASF ed ASI il regime IVA di cui
all'articolo 34-bis del decreto-legge 2 marzo 1989, n. 69, e non propone alcuna
soluzione per quanto riguarda il trattamento ai fini della medesima imposta delle

operazioni effettuate da eventuali subcontraenti.

PARERE DELL'AGENZIA DELLE ENTRATE

In via preliminare, per definire il corretto trattamento ai fini IVA dell'operazione in
esame, € opportuno chiarire la natura del rapporto contrattuale posto in essere tra I'ASI
e I'INAF/IASF, nonché la natura dei medesimi soggetti contraenti.

Detti soggetti giuridici sono enti pubblici non economici, qualificabili ai fini fiscali

enti non commerciali, tenuti, in quanto tali, ad assoggettare ad [VA soltanto le cessioni
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di beni e le prestazioni di servizi eventualmente effettuate nell'esercizio di attivita
commerciali.

Nel concreto si tratta di stabilire se le erogazioni attribuite dall'ASI all'TASF, in
relazione al rapporto contrattuale sottoposto all'esame della scrivente, abbiano la
natura di corrispettivi a fronte di specifici servizi commerciali o si configurino,
piuttosto, come contributi finalizzati alla ricerca scientifica, svolta nell'ambito
dell'attivita istituzionale dell'ente.

In particolare, la ricerca scientifica rappresenta l'attivita istituzionale principale
dell'lASF ed ¢ resa nei confronti di un altro ente pubblico, I'ASI, deputato alla
realizzazione e gestione del piano spaziale nazionale.

L'IASF, come detto, ¢ una struttura di ricerca che fa capo all'NAF. Quest'ultimo & un
ente pubblico di ricerca, il quale, secondo quanto stabilito dall'art. 3 della legge 4
giugno 2003, n. 138, promuove, realizza e coordina, anche nell'ambito di programmi
dell'Unione Europea e di altri organismi internazionali, attivita di ricerca nel campo
dell'astronomia e dell'astrofisica.

L'ASI, istituita con legge 30 maggio 1988, n. 186, ha assorbito le competenze del
Consiglio Nazionale delle Ricerche (CNR) nella gestione dei programmi di ricerca
scientifica nel settore spaziale. Il decreto legislativo 30 gennaio 1999, n. 27, di
"Riordino dell'Agenzia spaziale italiana" prevede che la missione istituzionale dell'ASI
e, in primo luogo, 1a predisposizione e |'attuazione del Piano spaziale nazionale, il cui
finanziamento deriva principalmente da sovvenzioni del Ministero dell'universita e
della ricerca scientifica e tecnologica (cfr. articoli 2 e 7 del d.lgs. n. 27 del 1999).

Non senza significato ¢, nel caso di specie, il richiamo alla norma speciale che
disciplina il regime fiscale dell'Agenzia Spaziale Italiana contenuta nell' articolo 34-
bis, comma 1, del decreto legge 2 marzo 1989, n. 69. 11 secondo periodo del suddetto
comma prevede che "ai fini delle imposte sul reddito e dell'imposta sul valore aggiunto
l'attivita di realizzazione di programmi scientifici, tecnologici ed applicativi svolta

dalla predetta Agenzia in attuazione del piano spaziale nazionale approvato dal CIPE
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non si considera attivita commerciale rientrante nell'articolo 2195 del codice civile."
Ne consegue che le operazioni poste in essere dall'ASI per la realizzazione di
programmi scientifici, tecnologici ed applicativi - in attuazione del piano spaziale
nazionale approvato dal CIPE - sono da considerare escluse dal campo di applicazione
dell'TVA per mancanza del requisito oggettivo.

Si ritiene che detto regime di esclusione recato dalla citata norma riferita all'Agenzia
sia applicabile anche all'attivita istituzionale svolta dall'INAF/IASF, che si sostanzia
nella ricerca scientifica effettuata senza una specifica organizzazione proiettata sul
mercato e, pill in generale, alle operazioni poste in essere nei confronti dell'ASI da tali
enti pubblici (I'INAF/IASF) che istituzionalmente con essa collaborano per la
realizzazione dei predetti compiti.

Al riguardo si osserva che I'Agenzia, nell'attuazione del piano spaziale nazionale,
svolge un ruolo di "intermediario principale" che programma e coordina la
realizzazione della ricerca nel settore spaziale. Secondo il citato decreto legislativo n.
27 del 1999 (art. 2, comma 1, lettera d), essa "promuove, con il coinvolgimento della
comunita scientifica, la ricerca scientifica nazionale nel settore aerospaziale anche
predisponendo e coordinando appositi programmi. A tale scopo sostiene ¢ finanzia,
con procedure trasparenti di valutazione comparativa, progetti di ricerca scientifica
delle universita e degli enti pubblici, con particolare attenzione all'integrazione tra
ricerca pubblica e privata, nazionale ed internazionale, nonché assicura le necessarie
risorse finanziarie per la partecipazione della comunita scientifica nazionale ai
programmi scientifici dell'Agenzia Spaziale Europea (E.S.A.)" (articolo 2, comma 1,
lett. d) del D.Lgs. 30 gennaio 1999, n. 27).

Nella fattispecie, quindi, il contratto stipulato tra ASI ed IASF/INAF sembra inserirsi
nell'ambito dell'atrivita istituzionale svolta dai predetti enti pubblici (e quindi non
nell'ambito di una attivita commerciale) ed appare privo di natura sinallagmatica,
collocandosi piuttosto nell'ottica della collaborazione per la promozione della ricerca

scientifica.
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In generale, qualora - come nel caso di specie - I'attivita di ricerca svolta dall'ente sia
principalmente orientata a scopi conoscitivi e divulgativi e non sia, invece,
direttamente orientata al raggiungimento di un risultato da utilizzare
commercialmente, si ritiene che essa attiene all'ambito di attivita istituzionale dell'ente
¢ le relative operazioni saranno, pertanto, escluse dal campo di applicazione dell'lVA.

Le somme erogate dall'ASI in esecuzione del contratto in esame si configurano, in
definitiva, non come corrispettivi a fronte di prestazioni o risultati specifici, ma come
sovvenzioni finalizzate alla copertura delle spese necessarie alla realizzazione dello
specifico progetto di ricerca e non sono, pertanto, soggette all'imposta.

Per quanto concerne, infine, il regime IVA applicabile ai rapporti tra 'INAF/IASF ed
eventuali altri soggetti subcontraenti pubblici o privati per l'attuazione del programma
di ricerca scientifica oggetto del contratto, si rende necessario verificare in concreto le
pattuizioni contrattuali in relazione ad ogni singolo subcontraente, valutando la
ricorrenza degli ordinari presupposti soggettivi e oggettivi di imponibilita
dell'operazione.

In particolare, alla luce di quanto sopra affermato, potranno considerarsi escluse
dall'applicazione dell'IVA solo le operazioni effettuate da enti privati e pubblici non
commerciali, quali ad esempio le universita statali, che prestano la loro collaborazione
nel progetto di ricerca, nell'espletamento delle loro funzioni istituzionali.

Giova ricordare, infine, che il regime di esclusione dall'TVA delle operazioni poste in
essere dall'INAF/IASF in relazione al contratto in esame, comporta l'indetraibilita
dell'imposta assolta sugli acquisti di beni e servizi imputabili a dette operazioni, ai

sensi dell'art. 19, quarto comma, del DPR n. 633 del 1972.

IL DIRETTQRE QENTRALE
Vincenzo(Bysa




